Ansoka om tillaggsbelopp for
extraordinara stodatgarder

Huvudman for fristdende forskolor och skolor kan soka tillaggsbelopp for
extraordindra stédatgarder. Det handlar om insatser utéver sarskilt stéd.
Det har stodet vagleder huvudman i ansdkan och hemkommuner i beslut.

Skillnaden mellan sarskilt stod och
extraordinart stod

Barn och elever har ritt att delta i och att vara delaktiga i alla aktiviteter i
forskolan, skolan och fritidshemmet. Det innebér att verksamheterna ska
anpassa utbildningen till barn och elevers olika forutséttningar och behov.

Sarskilt stod i skolan

I det grundbelopp som fristdende skolor far av elevens hemkommun ingér
det att:

e ledning och stimulans ska utformas utifrén elevens egna
forutséttningar och behov. Till exempel fler ldrare per elev, sma
grupper i vissa dmnen, generella anpassningar av den fysiska
miljon.

e om ledning och stimulans inte rdcker, ska liraren gora extra
anpassningar for elever som behdver det. Det ar till exempel extra
tydliga instruktioner, anpassade ldromedel, digitala verktyg eller
specialldrare under kortare tid.



e om extra anpassningar inte riacker, ska rektor snabbt utreda behovet
av sdrskilt stod 1 samarbete med elevhédlsans personal. Om
utredningen visar att elever har behov av sérskilt stod ska insatserna
dokumenteras, 1 de flesta fall i ett atgdrdsprogram.

I tgérdsprogrammet ska det framga vilka specifika, konkreta och
utvirderingsbara atgirder eleven ska fa, vilken typ av sdrskilt stod eleven
har behov av och i vilken omfattning. Rektor ska se till att eleven fér det
sarskilda stod som star 1 dtgardsprogrammet. Det kan handla om
regelbundna specialpedagogiska insatser i ett visst &mne, till exempel
undervisning av en specialldrare under en tid. Det kan ocksa handla om
placering i en sérskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning. Alla
elever som utifran skolans bedémning i utredning har behov av sérskilt
stod, har ritt till sddant stod. Det krdvs inga diagnoser for att fi sérskilt
stod.

Sarskilt stod i forskolan

o Forskolldrare ger ledning och stimulans till alla barn.

e Nir ledning och stimulans inte rdcker behover forskolan ge mer
ledning och stimulans och anpassa undervisningen utifrdn barnets
behov.

Nir forskolan utformar sérskilt stod dr det 1ampligt att utgé fran analys av
en pedagogisk kartliggning och en handlingsplan. Da dr det léttare att
kontinuerligt folja upp och utvérdera insatserna. Det ar inte reglerat hur
sarskilt stod 1 forskolan ska dokumenteras, men dokumentation behovs for
att utvirdera om insatsen har haft 6nskad effekt. Rektor har ansvar for att
dokumentationen haller hog kvalitet. Dokumentationen ska ske
tillsammans med personalen och i samrdd med barnets vardnadshavare.
Barns behov av sdrskilt stod ar situationsbundet. Behovet ér relaterat till
vad som hiander i métet mellan barnet, personalen och miljon. Det
sarskilda stodet kan till exempel ges som personalforstirkning,
handledning till personalen eller minskning av antalet barn i barngruppen.
Forskolans verksamhet ska utformas utifrdn barns unika stédbehov.

Extra anpassningar, sirskilt stod och atgirdsprogram

Att gOra extra anpassningar och ge sirskilt stod 1 grundskole- och
gymnasieutbildning

Att arbeta forebyggande och hélsoframjande (SPSMs webbplats)

Extraordinara stodatgarder

Extraordindra stodatgarder dr insatser utover det sérskilda stodet. Det
handlar om omfattande atgarder som vésentligt avviker fran det forskolan


https://www.spsm.se/stod/elevhalsa/arbeta-forebyggande-och-halsoframjande/

eller skolan ska gora inom grundbeloppet och for dessa insatser kan
enskilda huvudmain ansdka om ett tilliggsbelopp.

Vad ar tillaggsbelopp?

Resurser for extra anpassningar och sérskilt stod ska i de allra flesta fall
bekostas av det grundbelopp som kommunen betalar ut till enskilda
huvudman. Tilldggsbeloppet ir ett bidrag utdver detta grundbelopp, som
bara beviljas 1 undantagsfall.

Vad ar grundbelopp?

En kommun faststéller grundbeloppets storlek infor varje kalenderar. Det
betalas oftast ut med en tolftedel varje manad, om inget annat &r
overenskommet. Grunden for berdkningen dr densamma som kommuner
anvinder vid fordelning av resurser till den egna verksamheten. Vissa
kommuner fordelar dven strukturbidrag for att utjamna skolors olika
forutséttningar.

For att fordelningen ska vara likvirdig géller det att samma grunder
tillampas for ersdttningen till bAde kommunala och fristaende
verksamheter. Det innebér att beloppen dndé kan vara olika eftersom
verksamheternas forutséttningar oftast kan vara olika.

Vad ersatter grundbelopp?
I forskola och fritidshem ska grundbeloppet ersétta kostnader for

o omsorg och pedagogisk verksamhet
e pedagogiskt material och utrustning.

I forskoleklass, grundskola, grundséarskola, gymnasieskola och
gymnasiesdrskola ska grundbeloppet ersitta kostnader for

o undervisning
e larverktyg
o elevhilsa med specialpedagogiska insatser.

For alla de verksamheter som anges ovan ska grundbeloppet dven ersétta
kostnader for

e maltider

e administration
e mervardesskatt
o lokalkostnader.



Vem kan ansoka om tillaggsbelopp?

Huvudman for fristdende forskolor och skolor kan ansoka om ett
tilliggsbelopp hos barnets eller elevens hemkommun. Enligt skollagen &r
hemkommunen den kommun som barnet eller eleven ar folkbokf{ord 1.

Stegen infor ansokan om tillaggsbelopp

for enskilda huvudman

1. Ge barn och elever ledning och stimulans

Om det inte racker

2. GOr extra anpasshingar
Om det inte racker

3. Forskola: kartliagg behov av mer omfattande stod

Om det inte racker

3. Skola: utred behov av stod och ge sarskilt stod

4, Ansok om tillaggsbelopp hos hemkommunen

Vad kan tillaggsbeloppet anvandas till?

A Om det inte riacker

Tillaggsbeloppet ar ersittning for barn eller elev som

e har omfattande behov av sérskilt stod (for bade forskola och skola)

o ska erbjudas modersmalsundervisning (géller inte i forskolan)
(Ténk pa att det skiljer i regelverket vad géller nationella
minoritetssprak, nordiska sprak och annat modersmal. Har géller
inte individuell provning och beloppet fér inte bakas in i
grundbeloppet.)

e deltar i lovskola (géller inte i forskolan).

Niér det giller omfattande behov av sérskilt stod kan det handla om

o tekniska hjdlpmedel

o sirskilda liromedel

o assistenthjdlp (Hér géller att det dr en sddan extraordindr stodétgard
som tilldggsbelopp utgar ifran. Tank &ven pa att det ibland kan ingé
1 sérskilt stod.)

e anpassning av forskolans eller skolans lokaler.

Det kan ocksa vara friga om stodatgérder till barn eller elever med stora
inlirningssvarigheter som beror pa sprakliga eller sociala faktorer. Aven
barn eller elever med olika forstaelsenivd och olika kunskapsprofiler kan



ridknas hit och det dr da i forsta hand specialpedagogiska insatser som kan
bli aktuella. Det ror sig sédledes om insatser av mer ingripande karaktir som
normalt inte 4r mdjliga att genomfora inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Aven insatsernas omfattning och varaktighet, intensitet,
variation och kombination av atgérder maste beaktas.

Villkor for tillaggsbeloppet

Ett barn eller en elev har alltid rétt att fa det sérskilda stodet som hen
behover oavsett om verksamheten beviljas tilldggsbeloppet eller inte.
Forskolan eller skolan kan dérfor inte neka barnet eller eleven stod med
hanvisning till att tillaggsbelopp inte har ldmnats. Tilliggsbeloppet ska
alltsd inte gé till sarskilt stod utan till extraordindra stodatgérder utover
sarskilt stod. Tillaggsbeloppet bestdims individuellt utifran barnets eller
elevens behov. Det &dr déarfor viktigt att behoven ér i fokus.

Innan ansdkan om tilldggsbelopp ska forskolan eller skolan i de flesta fall
redan ha gjort foljande atgérder:

o ha kartlagt barnets eller elevens eventuella behov och genom
ledning och stimulans erbjudit en tillgidnglig ldrmiljo

e ha dokumenterat stodatgarder till barnet eller eleven

o ha gett extra anpassningar och sdrskilt stdd och ha gjort utredningar
om sérskilt stéd och utarbetat ett atgardsprogram for den elev som
ansokan avser. En specialpedagog bor ha medverkat i arbetet.
(Detta géller skolan.)

e anpassat sin organisation.

Organisera undervisningen och den fysiska larmiljon for béattre studiero

Virderingsverktyg for tillgdnglig utbildning (SPSMs webbplats)

Inkluderande undervisning - vad kan man lira sig av forskningen? (SPSMs

webbplats)

Krav pa de extraordinara atgarderna i ansokan

Sérskilt stod dr mer ingripande stodatgarder som normalt inte kan goras i
den ordinarie undervisningen. Extraordindra stodatgéarder ar viasentligt
avvikande tgirder till enskilt barn eller enskild elev som gér utover det
forskolan eller skolan ska géra inom grundbeloppet.

Hemkommunen maéste inte bevilja tillaggsbelopp om det innebér
betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for kommunen. En
fristdende forskola eller skola maste inte ta emot eller fortsétta ge
utbildning at ett barn eller en elev vars hemkommun avslér ansékan om
tillaggsbelopp pa grund av detta. Daremot har barn och elever i fristaende


https://www.spsm.se/stod/tillganglighet/varderingsverktyget-som-stod/
https://webbutiken.spsm.se/inkluderande-undervisning/
https://webbutiken.spsm.se/inkluderande-undervisning/

forskolor och skolor rétt att gd kvar i den forskola eller skola dar de blivit
mottagna om hemkommunen beslutat att inte ge tilldggsbelopp pa grund av
att barnet eller eleven inte anses vara i behov av stod som medger
tillaggsbelopp.

Kalla: 14 kap. 8 § skolforordningen (2011:185) och prop. 2001/09: 171 s.
34 och 42.

Att ansoka om tillaggsbelopp

Huvudmannen kan anséka om tilldggsbelopp forst efter att barnet eller
eleven har tagits emot pa forskolan eller skolan. Verksamheten ska dven ha
gjort en utredning om sérskilt stod innan ansdkan. Men om behovet ar
uppenbart for hemkommunen &r det inget som hindrar att hemkommunen
beviljar tilldggsbeloppet i nira anslutning till att barnet eller eleven borjar
pa sin nya forskola eller skola.

Ansdkan och eventuella bilagor dr allménna handlingar. Det dr dérfor
viktigt att tdnka pa att vissa uppgifter som ldmnas i ans6kan kan omfattas
av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen.

Ansokan steg for steg:

1. Forskolan gor kartliggning av barnets behov och skolan genomfor
utredning om sérskilt stdd och utarbetar atgardsprogram och
samrader dd med vérdnadshavare.

2. Forskolan utformar ledning och stimulans utifrdn barnets egna
forutséttningar. Skolan genomfor anpassningar av undervisning och
organisation, utformar ledning och stimulans utifran elevens egna
forutséttningar och behov och ger extra anpassningar.

3. Huvudmannen ansoker om tilldggsbelopp hos barnets eller elevens
hemkommun.

4. Hemkommunen prévar ansdkan och kan ibland be om
kompletteringar och meddelar sedan beslut till huvudmannen.

Ansokningstider

Varje hemkommun ansvarar for sina ansokningstider. Darfor bor den som
ska ansoka om tilldggsbelopp kontakta barnets eller elevens hemkommun
for att f4 information om de ansdkningstider som géller. For att en enskild
huvudman ska kunna planera och organisera pa bista sitt kring barn och
elevers behov av stdd kan det vara lampligt att hemkommunen har
mojlighet att ta emot ansokningar l6pande.

Innehallet i ansokan

Ansokan om tilldggsbelopp bor innehélla:



e Anledningen till att barnet eller eleven har ett omfattande
stodbehov som kréaver extraordindra stodatgérder.

o En utforlig beskrivning av vad forskolan eller skolan har provat och
hur den kommit fram till att behoven &r sa omfattande att det
behovs extraordindra stodatgédrder. Beskriv ocksd i vilken
utstrackning behovet visar sig under dagen utifrdn barnets eller
elevens unika situation.

e En utforlig beskrivning av vilket stod, ledning och stimulans som
har erbjudits utifrdn forutsattningar i larmiljon och de extra
anpassningar och sérskilt stdd som eleven har fétt. (Detta géller inte
1 forskolan.)

e En kartldggning av barnets behov i forskolan eller skolans
utredning om sérskilt stod.

e En beskrivning av de extraordindra stodatgéarder for att tillgodose
barnets behov utifrdn kartldggning eller som har gjorts for eleven
utifran utredning.

o En specificerad berdkning av kostnaderna for att tillgodose barnets
eller elevens behov. Kostnaderna ska vara direkt kopplade till de
extraordinira stodatgdrder som barnet eller eleven behdver och ges
av forskolan eller skolan och vara direkt kopplade till det enskilda
barnets eller elevens behov och forutséttningar

o En beskrivning 6ver de samrad som skett med elevhilsan i
samband med utredning av sérskilt stod, om det inte dr uppenbart
onddigt. Beskriv hur dessa samrad har skett. Beskriv hur personal
med specialpedagogisk kompetens har involverats 1 arbetet med att
anpassa den pedagogiska verksamheten efter elevens unika behov.
Beskriv om skolan dven har involverat andra kompetenser 1
elevhilsan for att fa en helhetsforstaelse av elevens situation. (Detta
géller inte 1 forskolan.)

o Eventuellt 6vriga underlag som styrker de individuella
omstdndigheter som forskolan eller skolan hinvisar till som skal till

de extraordinira stodatgirder som de soker erséttning for.

Extra anpassningar, sirskilt stod och atgirdsprogram

Ofullstandig ansokan

Nar hemkommunen fér in en som de uppfattar som ofullstindig ansdokan
eller inte anser sig ha ett fullsténdigt underlag bor hemkommunen ge
huvudmannen en mgjlighet att komplettera sin ansdkan. Det ar viktigt for
att oka forstaelsen mellan den som sdker och den som fattar beslut. For att
underldtta handldggning dr samtal mellan parterna viktig, att samtala om de
tolkningar och avvidganden som gors for att 6ka forstaelsen for vad som
beddms som sérskilt stdd och vad som ridknas som extraordindra atgérder.



Ny ansdkan vid byte av forskola eller skola

Tilldggsbelopp lamnas till den forskola eller skola som har ansokt och fétt
bidrag beviljat. Tilliggsbelopp foljer darfor inte med nédr barnet byter
forskola eller eleven byter skola. Det dr rektorn pa den mottagande
forskolan eller skolan som ansvarar for att det gors en ny kartlaggning och
beddmning av barnets behov eller utredning om sérskilt stod for en elev. 1
forskolan ar det rektor som bestimmer hur stodatgérder ska genomforas
och dokumenteras, och gor bedomning om stodatgérder ar extraordinéra
innan en ansdkan av tilliggsbelopp skickas in. Om ocksa utredningen i den
mottagande skolan kommer fram till att eleven ar i behov av sérskilt stod
ska verksamheten utarbeta ett nytt dtgardsprogram. Bedoms stodatgidrderna
vara extraordinira, ansoker huvudman om tilldggsbelopp hos elevens
hemkommun.

Overgangar inom och mellan skolor och skolformer

Stod for hemkommunen att prova
ansokan

For att frimja kvaliteten och likvardigheten i processen ér det viktigt att
alla aktorer ser till varje barns eller elevs behov av stod. I hanteringen av
ansokningar dr det viktigt att hemkommunen och huvudmannen &r 6verens
om kriterier for tilldggsbelopp. Darfor dr en dialog mellan parterna viktig
for att 6ka forstielsen.

Beslut om tilliggsbelopp ska ske efter att barnet tagits emot pé forskolan
eller eleven tagits emot pa skolan och hemkommunen tagit emot en
ansokan fran huvudmannen eller efter en ansdkan fran huvudman nér ett
barn eller en elev bytt forskola eller skola.

Stod for att bedoma ansokan

Forskolan eller skolan ska i de allra flesta fall ha gjort en pedagogisk
kartlaggning eller en utredning av barnets eller elevens ldrmiljo infor
ansOkan. Det dr alltid behov och forutsdttningar i relation till denna
larmilj6 som &r underlag for bedomning av ansokan.

En utredning maste klart visa att barnet eller eleven har ett sidant
omfattande behov av sdrskilt stod som beréttigar till tilldggsbelopp. Vid
beddmningen beslutar hemkommunen ocksa tillaggsbeloppets storlek. D
ska grundprincipen vara att barnets eller elevens behov av stod kan
tillgodoses 1 praktiken.

Tillaggsbeloppet for ett barn eller en elev i behov av sérskilt stod ska vara
individuellt bestdmt utifrén barnets eller elevens behov och avser endast
extraordinira stodatgdrder som barnet eller eleven behdver i sin utbildning.



Ett tilliggsbelopp kan aldrig faststéllas generellt. Samtidigt finns ett
utrymme att faststilla tilliggsbeloppet genom jamforelser. Beloppet ska
vara skaligt. Storleken kan faststéllas genom en jamforelse med vad
motsvarande stdd inom hemkommunen i allménhet hade kostat.

Fragor och svar om rattspraxis vid bedomning

Har beskriver vi réttspraxis vid beddomningen av ansdkan om
tillaggsbelopp.

Hur ska bedomningen av tilliiggsbelopp goras?

I rittspraxis finns en stark betoning pd den individuella bedomningen. For
varje barns och elevs unika situation och behov maste en individuell
beddmning goras. Den individuella beddmningen ska gélla bdde om
tillaggsbelopp ska beviljas och, om sa ar fallet, beloppets storlek. Nér
hemkommunen faststiller tilldggsbeloppets storlek ar utgdngspunkten att
barnets stodbehov ska kunna tillgodoses i praktiken.

Kalla: HFD 2012 ref. 46 och HFD 2020 ref. 8.

Hur ska storleken pa tilliggsbeloppet bestimmas?

Det dr inte tillatet att avsla en ans6kan om tilldggsbelopp av enbart skilet
att det sdrskilda stodet dr kopplat till undervisningssituationen. Storleken
pa tillaggsbeloppet far inte bestimmas utifran det ekonomiska laget i
hemkommunens egen verksamhet. Beloppets storlek fér inte heller
bestimmas utifran en forutbestdmd budgetram.

Kélla: Bland annat 10 kap. 39 § skollagen, 14 kapitlet 8 §
skolforordningen, prop. 2015/16:134 s. 18 och HFD 2020 ref. 8.

Samtidigt finns det inom ramen for den individuella bedomningen ett
utrymme att faststilla tilliggsbeloppets storlek genom jamforelser.
Beloppet ska vara skaligt. Storleken kan faststillas genom en jaimforelse
med vad motsvarande stod inom hemkommunen i allminhet hade kostat.
Likabehandlingsprincipen giller inte direkt vid tilliggsbelopp.

Kalla: HFD 2020 ref. 8.

Vad krivs for att visa stodbehovet?

Utredningen maéste visa klart att barnet eller eleven har ett omfattande
behov av sirskilt stod, eftersom tilldggsbelopp bara ska beviljas i
undantagsfall. Det stélls alltsa ett hogt beviskrav for att ett barn eller en
elev ska anses ha ett omfattande behov av sérskilt stod.

Kalla: HFD 2012 ref. 46.

Far en fristiende skola begrinsa antagningen?
En fristaende skola far begrdnsa antagning sa att skolan tar emot enbart



elever som har ett behov av sdrskilt stod. Men mottagandet far inte
begrénsas till elever vars hemkommun beviljar ett visst ekonomiskt bidrag
till skolan.

Det finns en situation dé en fristdende skola inte behover ta emot ett barn
eller en elev ndr kommunen avslar en ansdkan om tilldggsbelopp. Det dr
ndr kommunen avslar ansokan pa den grunden att barnets eller elevens
stodbehov ér sa omfattande att det skulle leda till betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen att ldimna
tilliggsbeloppet. I inga andra fall far en fristdende skola neka mottagande
eller fortsatt placering pa den grunden att den fristdende skolan inte far de
resurser frain hemkommunen som den fristdende skolan anser sig ha rétt
till. En fristdende skola far alltséd inte neka att ta emot barnet eller eleven pa
grund av att kommunen inte beviljar tilliggsbelopp dérfor att barnet eller
eleven inte bedoms ha ett omfattande behov av sérskilt stod.

Kalla: HFD 2020 ref. 22.

Stod for att fatta beslut

Hemkommunen tar ett individuellt beslut {6r varje barn eller elev om att
tillstyrka eller avsld en ansdkan om tilldggsbelopp. Det finns inga regler for
hur ldnge ett beslut ska gélla men det &r oftast tidsbegrénsat. Eftersom
beslutet ska grunda sig pa en individuell beddmning kan giltighetstiden
bero pa forhdllandena i det enskilda fallet. Men eftersom tillaggsbelopp ges
for behov som oftast inte &r tillfalliga, bor tiden kunna gélla for mer én ett
lasar 1 taget, om hemkommunen ldsarsvis far en utvirdering fran
huvudman av atgédrdernas resultat.

Start- och slutdatum for utbetalning av beslutat tillaggsbelopp meddelas
oftast 1 beslutet.

Nar en ansokan inte uppfyller kraven och avslas av det skélet behover
hemkommunen alltid motivera det. Motiveringen ska vara individuell och
utga fran forhdllandena f6r den tidpunkten som beslutet togs. Det dr ocksa
viktigt att 1 beslutet visa pé barnets ritt till stod oavsett tilliggsbelopp.

Huvudmannen eller rektorn kan 6verklaga beslut om tilldggsbelopp till
allmén forvaltningsdomstol.

Uppfdljning

For att bidra till gemensamma referensramar med ett gemensamt sprak ar
det viktigt med en nira samverkan mellan kommuner och huvudmén. Dér
kan erfarenhetsutbyten spela en viktig roll. For vissa skolformer kan
kommunen ha ett tillsynsansvar men inte for andra. D4 &r det viktigt att det
finns mojlighet till samtal och verksamhetsbesok for att ldra av varandra.
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