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1 INLEDNING

| den har uppsatsen kommer jag att behandla F-skattsedeln. F-skattsedeln ar en
rattshandling som tilldelas den som anses uppfylla rekvisiten i 4 kap SBL. Den som
anvander sig av en F-skattsedel i ett uppdrag kommer att ansvara for att skatt och
sociala avgifter betalas in pa den dartill hérande utbetalningen.

DA F-skattsedeln inte behandlas sa ingaende i litteraturen har jag i min uppsats
framst anvant mig av lagtext, forarbeten samt RSV:s Handledning for beskattning av
inkomst och formdgenhet m.m. vid 1997 ars taxering. For att belysa vissa problem
som kan uppsta har jag lagt in en del rattsfall fran saval lansratt, kammarratt som
Regeringsratten. F-skattsedelns framtid behandlas i uppsatsens avslutande del och
bygger pa vissa av de utredningar som foreligger pa omradet. Har har jag aven
anvant mig av visst material som kan vara partiskt sa som en rapport fran LO.

Efter en kort historik kommer jag att ga in pa uppdelningen i olika skattsedlar,
darefter gar jag igenom forfarandet vid tilldelning av F-skattsedel. Med F-skattsedel
foljer vissa skyldigheter och darmed kan skattemyndigheten dra in F-skattsedel vid
vissa tillfallen. Aterkallelse samt ansvaret fér inbetalning av skatt och avgifter i vissa
fall kommer darfor att behandlas darefter. | sista delen av uppsatsen tar jag upp en
del av de forslag som foreligger och som indirekt behandlar F-skattsedeln. | denna
del kommer jag att i viss utstrackning stalla forslagen mot nu gallande ratt pa F-
skattsedelns omrade.

2 HISTORIK, VARFOR INFORDES F-SKATTEN ?

F-skatten och F-skattebeviset infordes 1993." Fore lagandringen foreldg ett system
med preliminar A-skatt och preliminar B-skatt.? Uppdelningen i A- och B-skatt var av
ren uppbordsteknisk natur. Den som hade A-skattsedel betalade sin preliminara skatt
genom att skatteavdrag gjordes fran hans I6n. Den som hade en B-skattsedel
betalade sjalv in sin prelimindra skatt enligt av skattemyndigheten utfardade
rakningar. Den skattskyldige tilldelades en A-skattsedel om han fick sin huvudsakliga
inkomst fran anstallningsfoérhallanden. Det var da endast den s.k. huvudarbetsgivaren
som skulle géra skatteavdrag. Hade den enskilde fler anstallningar s.k. biinkomster
skulle inte dessa arbetsgivare gora nagot skatteavdrag aven om det tydligt var fraga
om ett anstaliningsforhallande. Arbetsgivaren skulle inte heller géra nagot
skatteavdrag om den anstallde hade B-skattsedel.’

Fragan om arbetsgivaravgifter eller egenavgifter skulle betalas avgjordes fore
lagandringen 1993 utifran det civilrattsliga arbetstagarbegreppet. Samtliga om-
standigheter i samband med arbetsavtalet skulle beaktas i beddmningen, att
betalningsmottagaren innehade en B-skattsedel var ej avgorande. Arbetsgivar-
avgifter skulle saledes erlaggas vid anstallningsavtal aven om inte arbetsgivaren var
skyldig att gora skatteavdrag, dvs dven om han inte var huvudarbetsgivare.”

! Lag (1992:680). Prop. 1991/92:112.

2 Prop. 1991/92:112 innebar en &ndring i UBL . UBL hade inférts efter prop. 1953:100 och tidigare
andrats efter prop. 1972:15.

* Prop. 1991/92:112 s 70 ff.

* Prop. 1991/92:112 s 71.



Den gamla ordningen med A- och B-skatt brast i sambandet mellan skyldighet att
gora skatteavdrag och skyldighet att erlagga arbetsgivaravgifter. | gransfallen forelag
diskrepans mellan skyldigheten enligt socialforsakringsrattens arbetsgivarbegrepp
och skatterattens arbetsgivarbegrepp. Trots att det foreldg en tvingande skyldighet att
betala arbetsgivaravgifter vid anstallningsforhallande var det svart for arbetsgivare att
avgora nar ett anstallningsférhallande var for handen.”

Den tidigare B-skatten byttes s& 1993 ut mot F-skatten. F:et star for foretagare. Den
som hos skattemyndigheten registrerades som F-skattsedelsinnehavare fick sig
tillsént en F-skattsedel och ett F-skattebevis. Genom att uppvisa F-skattebeviset for
uppdragsgivaren skulle dennes osakerhet om han var arbetsgivare eller uppdrags-
givare undanrdjas. Aberopade uppdragstagaren en F-skattsedel och det inte var
uppenbart for uppdragsgivaren att det var fraga om ett anstéllningsforhallande sa
behdvde han varken gora skatteavdrag eller erlagga arbetsgivaravgifter. Uppdrags-
tagaren skulle istallet sjalv betala sin prelimindra skatt och sina sociala avgifter i form
av egenavgifter. For att forhindra missbruk av F-skattsedeln inférdes en skyldighet for
uppdragsgivaren att anmala till skattemyndigheten om nagon aberopade en F-
skattsedel d& det var fraga om ett uppenbart anstallningsforhallande..®

F-skatten har sedan behandlats under 1997’ d& det konstaterades att systemet med
F-skatt for naringsidkare fungerade val men att reglerna for utfardande av F-skatt-
sedel ibland slog val hart mot ansokningar fran fysiska personer. Det var svart for de
som startade eget foretag att beviljas F-skattsedel darfor att de hade svart att bevisa
att de bedrev eller avsag att bedriva naringsverksamhet. Framst berodde detta pa att
de inte kunde ange sd manga uppdragsgivare i inledningsskedet av verksamheten
vilket talade for att det var fraiga om inkomstslaget tjanst. Genom andringar i 4 kap 7
§ SBL, tidigare 33 b § UBL har det darfor blivit lattare att fa F-skattsedel. Istéllet for
att sokanden skall bevisa att naringsverksamhet kommer att bedrivas skall hans
ansoOkan godtas om det inte finns skalig anledning att anta att naringsverksamhet inte
bedrivs eller kommer att bedrivas.®

3 UPPDELNING PA OLIKA SKATTSEDLAR

3.1 Olika skattsedlar

Skattskyldigheten ar uppdelad pa A-skatt, sarskild A-skatt och F-skatt. Det som skiljer
dessa skatter at ar vem som skall gora inbetalning av skatt och sociala avgifter.
Skattgedlarna ger ett system for uppbdrd som reglerar inbetalningen av beslutad
skatt.

® Prop. 1991/92:112 s 70 ff.

® Prop. 1991/92:112 s 81 ff.

" Prop. 1997/98:33.

® Prop. 1997/98:33 s 39 ff.

° Lodin. m.fl. Inkomstskatt - en laro- och handbok i skatterétt. s 597.



3.2 A-skattsedel

For ersattning for arbete skall preliminar A-skatt och socialavgifter i form av
arbetsgivaravgifter betalas. Det &r arbetsgivaren som betalar in A-skatten genom att
fran I6nen gora skatteavdrag efter skattetabell. Det skall framga av skattsedeln vilken
skattetabell som skattemyndigheten har beslutat skall géalla. A-skattsedel utfardas
efter begaran hos skattemyndigheten for den som inte har en F-skattsedel eller for
den som har en F-skattsedel utfardad med villkor att inte anvandas i den skatt-
skyldiges néiringsverksamhet.10 Det foreligger inget krav pa att den som har inkomst
av tjanst skall ha en A-skattsedel utfardad for sig. Arbetsgivaravgifter och skatte-
avdrag betalas in av arbetsglvaren pa samma satt for den som har A-skattsedel som
for den som saknar skattsedel pa preliminar skatt." Huvudarbetsgivare skall dra skatt
enligt tabell, arbetsgivare for sk sidoinkomster gor istallet ett skatteavdrag med
30%." Skatteavdrag for juridisk person med A-skattsedel ar alltid 30%.*

Enligt huvudregeln ligger skyldighet att gora skatteavdrag pa den som betalar ut
ersattning for arbete, eller betalar ut ranta eller utdelning.** Skatteavdrag skall enligt 5
kap 2 8 SBL goras fran ersattning for arbete. Vad som avses med arbete anges inte
men 2 st ger en upprakning av vad som likstélls med erséttning for arbete vid
tilampning av SBL. | forarbetena uttalas att “(m)ed erséttning for arbete avses
ersattning som mottagits for en arbetsprestation oberoende auv till vilket inkomstslag
enligt KL som erséttningen ar att hanfora. | detta sammanhang ges aven begreppet
ersattning for arbete en vid tolkning.”*

Undantag foreligger om mottagaren har en F-skattsedel samt om mottagaren har en
kombinerad F- och A-skattsedel och skriftigen aberopar sin F- skattsedel.'’® Detta
undantag 9a||er dock inte for de ersattningar som i SBL har likstallts med ersattning
for arbete.

Det finns dock vissa undantag nar skatteavdrag inte skall goras oavsett A-skattsedel
foreligger eller preliminarskattsedel saknas. De viktigaste undantagen ar
utbetalningar dar ersattningen &r under 100 kronor eller understiger 1 000 kronor
under ett inkomstar, utbetalningar fran en fysisk person eller ett dodsbo som privat
anlitat nadgon om den totala ersattningen under inkomstaret understlger 10 000
kronor. Undantag foreligger aven for handelsbolags utbetalning till delagare

Skall uppdragsgivaren inte géra skatteavdrag skall han inte heller erlagga arbets-
givaravgifter. Inkomsten kommer istéllet att raknas som inkomst av annat forvarvs-
arbete for vilket avdrag for egenavgifter skall goras.

19 4 kap 16 § jfr. 4 kap 9 §.SBL.

Handlednmg for beskattning av inkomst och formogenhet m.m. vid 1997 ars taxering. s.164.

8kap8§1st2p SBL.

¥ 8 kap 8 § 1 st 1 p. SBL. (30 % skatteavdrag skall &ven goras om ersattnlngen inte avser bestamd
tidsperiod och betalas ut tillfalligt eller arbetet som erséattningen avser har pagatt kortare tid an en
vecka. 8 kap 8 § 1 st 3-4 p. SBL.

5 kap 1 § SBL.
1 . Prop. 1991/92:112. 5.158.

5 kap 5 § SBL.

"5 kap 6 § SBL jfr 5 kap 2 § 2 st SBL ger att &ven om ersattning betalas ut till F-skattsedelsinnehavare
skall utbetalaren gora skatteavdrag. Detta galler for bl.a. semesterersattning, sjukpenning och pension.
'8 Se vidare 5 kap 3 § SBL.

1911 kap 3 § AFL och 33 § anv. p7 KL.



3.3 F-skattsedel

F:et i F-skatt star for foretag. FOr att en fysisk person ska fa en F-skattsedel kravs det
att han bedriver naringsverksamhet. F-skattsedel skall tilldelas den som enligt
ansokan till skattemyndigheten uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva
naringsverksamhet om det inte enligt skattemyndigheten finns skalig anledning att
anta motsatsen.? Naringsverksamhet foreligger da verksamhet bedrivs varaktigt,
sjalvstandigt och med vinstsyfte.21 Den som beviljas F-skatt tilldelas ett F-skatte-
bevis® som skall uppvisas for uppdragsgivare vilket innebar att denne inte behover
gbra skatteavdrag eller betala in arbetsgivaravgifter. F-skattsedelsinnehavaren
betalar sjalv in sin skatt och erlagger sociala avgifter i form av egenavgifter.

Aven juridiska personer beskattas med A- eller F-skatt. Juridisk person som bedriver
eller kommer att bedriva naringsverksamhet skall tilldelas F-skattsedel efter ansdkan
och foérebringande av registreringsbevis for skattemyndigheten. D& den juridiska
personen beviljats F-skattsedel betalar den preliminar F-skatt. Vad galler
handelsbolag kan dessa tilldelas F-skattsedel trots att de inte &r inkomstskatte-
subjekt. Nagon preliminar F-skatt skall dock inte debiteras. Handelsbolagets
inkomster beskattas hos delagarna vilka skall betala egenavgifter pa dessa.

3.4 A-skattsedel i kombination med F-skattsedel

Manga har inkomster fran saval anstallning som naringsverksamhet. Samma person
kan darfor ha saval A-skatt som F-skatt.

For fysiska personer far skattemyndigheten besluta att F-skattsedeln skall utfardas
med villkor att endast anvandas i personens naringsverksamhet. Villkoret skall
framgd av skattsedeln.”®> Har villkorad F-skattsedel utfardats skall A-skattsedel
utfardas pa begéaran av den skattskyldige utan att detta féranleder ndgon prévning av
skattemyndigheten. A-skattsedel kan &ven utfardas pa initiativ av skattemyndig-
heten.?* P& "F-skattebevis med villkor" anges “innehavaren av detta bevis har bade
en F- och en A-skattsedel och maste meddela sina uppdragsgivare skriftligt nar F-
skattsedeln skall anvandas i ett uppdrag. Nar F-skattsedeln anvands svarar inne-
havaren sjalv for preliminar skatt och sociala avgifter.”

Fragan om att villkora en F-skattsedel har behandlats av Regeringsratten. Fragan
som stélldes gallde preliminar skatt for uppbordsaret februari 1994 -januari 1995 da
utfardande av skattsedel reglerades i UBL. Enligt 33 b 8§ 2 st UBL fick
skattemyndigheten besluta att F-skattsedeln utfardades under férutsattning att inte
anvandas i anstéallningsforhallande. Det skulle da framga av skattsedeln att
innehavaren aven innehade A-skattsedel. A var kommunalanstélld larare. Vid sidan
av sin larartjanst hade han aven projektanstélining pa uppdragsutbildning som
samma kommun salde till féretag. | uppdragsutbildningen anlitades utbildare per
projekt och pa konsultbasis. A sokte darfér om F-skattsedel. Skattemyndigheten

%4 kap 7 § SBL.

2L pelin. Intern och internationell skatteratt. s. 340 f.
2 4 Kap 12 § SBL

$ 4 kap 9 § SBL.

" 4 kap 16 § p.2. SBL



utfardade en F-skattsedel men féreskrev som villkor att denna inte fick aberopas
gentemot kommunen i frdga. RR kom att avskriva malet eftersom fragan som
Overklagats forfallit. RR anférde dock att vid beddmning om F-skattsedel skall
utfardas skall skattemyndigheten gora en preliminar beddmning om den av sékanden
beskrivna verksamheten kan anses utgora naringsverksamhet. Skattsedeln far
utfardas med villkor att inte anvandas i anstallningsforhallande. Villkoret i fraga far
dock inte innebara ett stallningstagande till om ett visst arbete utgor anstélining eller
naringsverksamhet. Villkoret skall vara generellt

En F-skattsedel ar ju egentligen alltid utfardad under férutsattning att endast
anvandas i innehavarens néringsverksamhet. Den som endast har F-skattsedel och
tar anstallning skall inte dberopa sin F-skattsedel utan begara en A-skattsedel. Inte
heller arbetsgivare skall godta en F-skattsedel i ett anstéllningsférhallande.

3.5 Sarskild A-skatt

Utover A-skatt och F-skatt finns det en tredje form av skatt, den kallas sarskild A-
skatt. Den som endast har A-skattsedel kan debiteras sarskild A-skatt efter beslut av
skattemyndigheten. Sarskild A-skatt ar en prelimindrskatt som den skattskyldlge
betalar in sjalv och aktualiseras da skatteavdraget inte tacker den slutliga skatten. 26
Skatt pa utbetalnlngar for vilka skatteavdrag inte skall goras skall ocksa betalas in via
sarskild A-skatt.?’ Formogenhetsskatt och fastighetsskatt ar skatter som betalas in
som sarskild A-skatt. De som bedriver naringsverksamhet men ej 6nskar F-skatt
kommer att tilldelas sarsklld A-skattsedel, det samma galler for de som fatt sin F-
skattsedel &terkallad.”

Sarskild A-skatt berdknas enligt reglerna for F-skatt.”® Delagare i handelsbolag
kommer att tilldelas en sarskild A-skatt for inbetalning av skatt pa sina inkomster fran
handelsbolaget. De skall dessutom betala egenavglfter eller I6neskatt for sma
inkomster fran handelsbolaget och dessa skall darfor inga i deras sarskilda A- skatt.*

4 ANSOKAN OM F-SKATTSEDEL

| det har kapitlet kommer jag att behandla de faktorer som avgdér om en person
tilldelas F-skattsedel eller ej. Vid bedémning av om naringsverksamhet skall anses
foreligga ar det framst sjalvstandighetskriteriet som ar foremal for gransdragnings-
problem och darfér kommer detta att belysas med en del rattsfall.

4.1 Skattesubjekt

Skattesubjekt ar den som ar skattskyldig. Alla fysiska personer och alla juridiska
personer utom handelsbolag kan vara inkomstskattesubjekt. For fysiska personer kan
skattskyldigheten omfatta bade kommunal och statlig inkomstskatt. For juridiska

*® RR:s beslut 980115, mal nr 2751-1995.
* RSV 418 s 11 och RSV 432 s 3.
27 ' 5kap. 4§ SBL.
Handlednmg for inkomst och formogenhet m.m. vid 1997 ars taxering. s.174 f.
29 © 7 Kap 1§ SBL. Sarskild A-skatt beraknas enligt 6 kap SBL.
Handlednmg for beskattning av inkomst och formogenhet m.m. vid 1997 ars taxering. RSV. s. 174 f.



personer, med undantag for dodsbon géaller skattskyldigheten endast statlig
inkomstskatt.*

En enskild néaringsverksamhet ar inget sjalvstandigt skattesubjekt. Det ar den fysiska
personen som bedriver naringsverksamheten som ar skattesubjekt och tilldelas F-
skattsedeln.®* Det ar darmed den fysiska personen som &r ansvarig att erlagga
prelimindr F-skatt och egenavgifter. Valjer fysisk person som driver néarings-
verksamhet i form av enskild firma att omvandla sin firma till ett aktiebolag blir detta
skattesubjektet. Aktiebolaget far da anstka om F-skattsedel.

Aven om det inte ar handelsbolaget i sig utan delagarna som &r skattesubjekt kan
handelsbolaget tilldelas en F-skattsedel att visa upp for kunder. F-skattsedeln verkar
gentemot uppdragsgivaren som om handelsbolaget innehade F-skattsedel men det
ar delagarna som betalar in skatt och egenavgifter i form av sarskild A-skatt.

4.2 Naringsverksamhet

Enligt 21 § KL &r naringsverksamhet forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt
och sjalvstandigt. | begreppet yrkesmassigt ligger att verksamheten bedrivs varaktigt
och med vinstsyfte.*®

Skattemyndigheten kommer saledes att bedéma om den i anstkan bedrivna
verksamheten kan anses uppfylla de tre rorelsekriterierna varaktighet, sjalvstandig-
het och vinstsyfte. 3 Skattemyndigheten skall géra en samlad bedémning dar samt-
liga uppgifter beaktas.

4.2.1 Varaktighet

Om rorelsen brister i varaktighetskriteriet kan intakten istallet vara hanforlig till
inkomstslaget kapital. Som exempel kan anges att man vid nagra tillfallen saljer en
vara, intakten skall da beskattas i inkomstslaget kapital, om man istallet saljer
varorna varaktigt ar intakten hanforligt till inkomstslaget naringsverksamhet. ®1381
mom SIL anges att till intékt av kapital rdknas lI6pande avkastning, vinster och annan
intakt som harror frdn egendom, i den man intakten inte ar att hanfora till narings-
verksamhet. Paragrafen anger darefter ett antal exempel pa vad som hor till intakt av
kapital.

En verksamhet som inte bedrivs varaktigt kan ocksa vara hanforlig till inkomstslaget
tjianst. En person som sjalvstandigt och med vinstsyfte skrlver en enda bok kommer
att beskattas for de intakter boken ger i inkomstslaget tjanst

4.2.2 Vinstsyfte

Vinstsyftet anger néaringsverksamhets grans mot hobbyverksamhet. En verksamhet
som bedrivs utan vinstsyfte utgor snarare en hobby och skall som sadan beskattas i

Lod|n m fl. Inkomstskatt, en laro- och handbok i skatteratt. s. 41.
Pelln Intern och internationell beskattning. s. 337.

Pelln Intern och internationell beskattning

Pelln Intern och internationell beskattning. s.340.

Persson Lagre skatt i enskild firma & handelsbolag. s.274.
LJungqmst Enskild firma, skatt och deklaration. s. 18.



inkomstslaget tjanst. Det foreligger dock inget krav pa att verksamheten skall
redovisa vinst, det vasentliga ar att syftet med verksamheten ar att generera vinst.>
Ger en verksamhet vinst presumeras den ha vinstsyfte. Verksamhet i uppbyggnads-
skede gér ofta med forlust och detta tar man fran skattemyndighetens sida hansyn till
da det andock ar mojligt att bedéma vinstsyftet utifran hur verksamhetens bedrivs.
Bruttoomsattningen ar den enskilda faktor som véager tyngst vid bedémningen av
verksamhetens vinstsyfte. Aven verksamhet som typiskt sett bedrivs i forvarvssyfte
presumeras ha vinstsyfte. Vid bed('jmningen av verksamheten talar det for ett vinst-
syfte att verksamheten bedrlvs pa heltid, att det finns anstéllda i verksamheten och
kostnader for marknadsforlng

Vad som normalt sett ar hobbyverksamhet staller storre krav pa bevisning fran den
enskilde for att accepteras som driven med vinstsyfte. Aven kundkretsen inverkar pa
beddmningen av vmstsyftet en kundkrets bestdende av endast narstdende personer
talar emot ett vmstsyfte

Gransdragning mellan hobby och naringsverksamhet blir ofta aktuell for konstnarers
och hantverkares verksamhet. Lonsamheten i deras verksamhet ar ofta lag vilket
skattemyndigheten beaktar. Praxis ar darfor att bevilja dessa F-skattsedel &ven om
verksamheten inte ar direkt Ionsam.*

Enligt RSV ar “det utméarkande for hobbyverksamhet att den utévas av hobbyidkaren
sjalv (pa dennes fritid) och att vinstsyfte saknas. nt Hobbyverksamhet dvs
verksamhet som bedrivs utan vinstsyfte blev skattepliktig forst med skattereformen,
men praX|s vid gransdragningsproblem &r fortfarande relevant.*? Vinstsyftet i S|g rlktar
in sig pa anledningen till att man innehar den egendom som ger avkastnlng
hobbyverksamheter som speciellt uppmarksammats i litteraturen rérande grans-
dragningsfall ar hastuppfodning, hastsport och biodling.

Konsekvenserna av om verksamheten betraktas som hobbyverksamhet istallet for
naringsverksamhet visar sig skattemassigt. Kravet pa neutral beskattning ger att
overskott i hobbyverksamhet skall beskattas. Samtidigt som personliga levnads-
kostnader inte far dras av ger att underskott i hobbyverksamhet inte far kvittas mot
andra inkomster av tjanst. Underskott i hobbyverksamhet far dock sparas i fem ar
och kvittas mot 6verskott i samma verksamhet. Anvands en del av ett ars underskott
for kvittning forfaller hela det underskottet. Den som bedriver hobbyverksamhet ar
inte heller skyldlg att redovisa mervardesskatt om inte omsattningen 6verstiger 30
000 per ar.** Den framsta skillnaden torde dock vara att den som nekas F-skatt p.g.a.
att hans verksamhet anses utgora hobbyverksamhet kommer att fa svart for att fa
seriosa kopare da han sjalv verkar oserids som inte fatt F-skatt.

%7 pelin. Intern och internationell skatteratt.s. 340.
3 " Brockert. Skattenytt 1997 s. 603 ff.
Brockert Skattenytt 1997 s. 603 ff.
Pernhelm Intervju. Skattemyndigheten Goteborg.
Handlednmg for beskattning av inkomst och formogenhet m.m. vid 1997 ars taxering. s.406 f.
Lod|n m.fl. Inkomstskatt- en laro- och handbok i skatteratt. s. 102.
Handlednmg for beskattning av inkomst och formdgenhet m.m. vid 1997 ars taxering. s.406 f
Handlednmg for beskattning av inkomst och formogenhet m.m. vid 1997 ars taxering. s. 401 ff.



4.2.3 Sjalvstandighet

Sjalvstandighetskriteriet ger gransen mot inkomstslaget tjanst. Till inkomst av tjanst
hanfors, enligt 31 § KL, inkomst fran anstallning, uppdrag eller annan inkomst-
givande verksamhet av varaktig eller tillfallig natur som inte ar att hanfora till
naringsverksamhet eller till inkomst av kapital. Inkomstslaget tjanst har saledes en
uppsamlingskaraktar. En osjalvstandig verksamhet ar alltsa inte att betrakta som en
naringsverksamhet. Vad som talar for sjalvstandighet &r bl a en stdrre kundkrets, att
uppdragstagaren sjalv beslutar om sina arbetstider, sjalv bestaller material, har egna
verktyg samt att uppdragen géller en viss bestdmd arbetsuppgift eller under en viss
bestamd tid.*

Skatteforvaltningen i Goteborgs och Bohus Lan anger i motiveringen till avslag pa F-
skattsedelsansOkan att for att F-skattsedel skall kunna tilldelas kravs det att man i
skatterattslig mening bedriver naringsverksamhet enligt de regler och den praxis som
foller av 21 § KL. Vidare anges att sjalvstandigt bedriven naringsverksamhet kanne-
tecknas av att naringsverksamheten: 1) inte ar bunden till en viss, eller ett flertal
uppdragsgivare, 2) innebar ett ekonomiskt risktagande genom t.ex. anskaffande av
inventarier, material, varor, lokalkostnader osv, 3) inte tidigare varit anstalld hos
uppdragsgivaren, 4) inte enbart stéller den personliga arbetskraften till férfogande, 5)
star till allmanhetens forfogande genom publicitet.46

Man bor inte dra for langtgaende slutsatser av det femte rekvisitet om publicitet. Dels
kan det vara svart att uppfylla innan F-skattsedeln meddelas, da den som ansoker
om F-skatt kanske vill kunna ange i annons att han innehar F-skatt vilket han inte kan
gora forran han fatt sin F-skatt beviljad. Dels kanske sokande inte vill skylta med sin
verksamhet for allmanheten utan finner uppdragsgivare pa annat satt. Kravet pa
publicitet skall darfor inte ensamt bli en anledning till att F-skattsedel inte utfardas.
Annonsering skall istéllet ses som en faktor i den samlade bedémningen som talar
for att en naringsverksamhet bedrivs.*’

| ett rattsfall fran 1997 hade en fysisk person A, fatt avslag pa sin ansokan om F-
skattsedel med motiveringen att hon inte bevisat att naringsverksamhet skulle
komma att bedrivas. Lansratten i Stockholms lan avslog 6verklagandet med
motiveringen att A inte visat att den verksamhet hon redovisat avsag yrkesmassigt
sjalvstandig bedriven forvarvsverksamhet. Lansratten ansag att det var frdga om
uppdrag av varaktig eller tillfallig natur som skulle jamstéllas med anstéllning.
Kammarratten kom dock att bifalla A:s dverklagande med motiveringen att det var
nystartad verksamhet och att potentiella kunder ofta kravde att uppdragstagaren
hade F-skattsedel.”® Kammarratten gav har den stkande en chans att bedriva
naringsverksamhet trots tveksamheter rérande sjalvstandighetskriteriet. Domslutet
stammer Overens med hur skattemyndigheten skall beddma ansokningar om F-
skattsedel enligt den nya skattebetalningslagen som galler sedan den 1 januari
1998.

> RSV 418 utgéva 13. s. 11.

*® Beslut fran Skatteforvaltningen i Goteborgs och Bohus Lan, t.ex. Dnr A1403-122-95/2533, A1403
49013 97/4204.

" Pernheim. Intervju. Skattemyndigheten Goteborg.

8 Kammarratten i Stockholm. Dom 30 juni 1997, mal nr 8117-1996.



De arbetsuppgifter som sokanden anger att han skall utféra har ocksa betydelse.
Kammarratten i Jonkoping ansag att det brast i sjalvstandighetskriteriet da de
arbetsuppgifter som sékanden uppgav att han skulle utféra var sadana som ordinarie
personal annars utforde. Det arbete sokanden beskrev innebar inte nagon
specialistfunktion och sodkanden var bunden att utféra arbetet under ordinarie
arbetstid. Den erséttning som skulle utbetalas var inte heller direkt avvikande fran
lbnesattningen pa arbetsplatsen. Uppdragsgivarna skulle daven sta for de tyngre
verktygen och behovligt material. Verksamheten ansags darfor inte uppfylla kravet pa
sjalvstandighet trots att sokanden hade fem olika uppdragsgivare.

Enligt RSV ar sjalvstandighetskriteriet ofta ett problem vid konsultverksamhet. Manga
kallar sig konsulter utan att egentligen uppfylla kravet pa specialistkompetens som
foreligger da man skall anses bedriva konsultverksamhet. For den som besitter
specialistkompetens blir det dock enligt praxis mojligt att ha en och samma
uppdragsgivare under langre perioder. Dessa mojligheter foljer av att djupare
specialistkompetens och smalare arbetsomrdde begransar antalet presumtiva
uppdragsgivare.>

Under varen har sjalvstandighetskriteriet vid bedomning om naringsverksamhet skall
anses uppfyllt uppmarksammats i en rapport fran RSV. Enligt RSV &r den praxis som
har utvecklats pa omradet alltfor snav vid bedomningen av vissa yrkeskategorier.
RSV:s rapport kommer att behandlas langre fram i uppsatsen.

4.2.4 Arbetstagare eller uppdragstagare

Uppdragstagares skattsedel avgor sdledes vem som skall betala in sociala avgifter
och skatt. Skattsedeln paverkar daremot inte i vilket inkomstslag ersattningen i fraga
skall hanforas till vid taxeringen. Om en person har A- eller F-skattsedel skall inte
heller paverka hur det arbetsrattsliga forhallandet bedoms.>*

Att en fysisk person har nekats F-skattsedel utesluter inte denne fran att ta uppdrag.
Det gar inte heller att sluta sig till att ett anstallningsforhallande ar foér handen bara for
att arbetsgivaren betalar de sociala avgifterna och gor skatteavdrag.

Gransdragningen mellan arbetstagare och uppdragstagare har inte lagreglerats. |
forarbetena till medbestammandelagen gjordes dock en sammanstélining av tio
omstandigheter som talar for att en presterande part ar att betrakta som arbetstagare
och tio omstandigheter som p& motsvarande satt talar for att den arbetspresterande
ar en sjalvstandig uppdragstagare. FOr att arbetspresterande part ar arbetstagare
talar att han; personligen ska utféra arbetet, sjalv har utfort arbetet, staller sin
arbetskraft till forfogande for arbetsuppgifter som uppkommer, &r anlitad varaktigt, ar
forhindrad att utféra liknande uppgifter at ndgon annan, ar underkastad direktiv eller
kontroll angaende arbetets utférande, tillhandahalls material och redskap, ersatts for
sina utlagg, atminstone delvis har garanterad l6n samt &ar jamstalld med en
arbetstagare ekonomiskt och socialt.>?

* Kammarrétten i Jonkoping. Dom 1996-02-13. Mal nr 3952.1995.
% RSV Rapport 1998:4.

°L Prop. 1997/98:33. s.39.

°2 30U 1975:1 s. 691 ff.
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Det finns en omfattande praxis pa omradet. Domstolen skall gora en helhets-
beddomning av samtliga foreliggande omstandigheter. | AD 1995:26 behandlades
fragan om en anstalld A, som kommit dverens med arbetsgivaren att i fortsattningen
arbeta som uppdragstagare genom sitt aktiebolag var att anse som arbetstagare. AD
patalade att utdver vad som overenskommits dven skulle betraktas de faktiska
forhallanden och villkor under vilka arbetet utforts. D& A:s arbetsforhallanden inte
skilde sig fran Ovriga anstdlldas, uppdragsgivaren tillhandaholl material och
arbetsredskap, arbetstiden normalt var 40 timmar i veckan fann AD att A var att
betrakta som anstalld. | ett liknande fall uttalar AD att “(d)et bor da sarskilt papekas
att den omstandigheten att P.E. har fakturerat bolaget fér viss ersattning under en
enskild firma ... | sig sjalv inte ar nagot som bor tillmatas namnvard betydelse i
sammanhanget.”™ | AD 1994:104 dar fragan om anstallningsavtal hade traffats forst
besvarades nekande och AD darfor hade att ta stéllning till om A andock var att anse
som arbetstagare fann AD att A hade stallning av uppdragstagare. Vad som talade
for ett uppdragsforhallande var att A arbetade fran hemmet, arbetade inom ett
begransat omrade inom vilket han hade sakkunskap samt fick ett bestamt belopp per
recension. Faktum att arbetet utforts under lang tid, viss hjalp med material och
utrustning hade bekostats av tidningen samt att denne utgjort A:s huvudsakliga
inkomstkalla ansags inte tala direkt starkt for ett anstallningsforhallande.

En styrelseledamot eller VD ar normalt sett att betrakta som arbetstagare vilket
faststallts i ett flertal fall fran regeringsratt och kammarratt. Det avgorande har ar att
ett sadant uppdrag ar av personlig natur. | ett fall fran RR ansags dock en VD, den
s.k. “foretagsdoktorn™*, vara uppdragstagare trots att uppdraget var av personlig
natur. Bedomningen grundade sig har bl.a. pa att uppdraget géllde ett begransat
omrade med syfte att sanera foretag och att uppdraget upphorde da arbetet var
fullgjort.

4.3 Hinder for F-skattsedels utfairdande

Aven om sokanden anses bedriva naringsverksamhet beviljas han inte ndgon F-skatt
om det foreligger nagot formellt hinder for F-skatt. En ny F-skattsedel far inte ut-
fardas forran tva ar har forflutit sedan tidigare F-skattsedel har aterkallats om ater-
kallelsegrunden var missbruk av skattsedeln. Samma tidsgrans galler for den som
fatt sin tidigare F-skattsedel aterkallad darfor att han som foretagsledare orsakat att
famansforetagets F-skattsedel aterkallats eller utan att ha haft en egen F-skattsedel
orsakat aterkallandet av foretagets F-skattsedel eller dess konkurs.”® For den som
fatt sin tidigare F-skattsedel aterkallad enligt nagon annan aterkallelsegrund galler att
ny F-skattsedel inte kan utfardas forran aterkallelsegrunden inte langre foreligger.
Samtliga aterkallelsegrunder i 13 § 4 kapitlet SBL utgor for dvrigt hinder for att en F-
skattsedel skall utfardas for férsta gangen.

Det framsta och vanligaste hindret for att tllldelas F-skattsedel ar att sbkanden har
brustit i redovisning eller inbetalning av skatt.”® Ett annat krav pa fysisk person ar att
han inte sjalv ar forsatt i konkurs eller har narlngsforbud Samtliga dessa formella

3 AD 1990:116. s.744.

> RA 1993 ref 55.

°° 11 § SBL, jfr 13 § p 3 och 8 4 kapitlet SBL.

°® RSV Rapport 1998:4. Jfr. 4 kap 13 § p.5. SBL.
*" 4 kap 13 § p. 6-7.SBL.
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hinder ar, atminstone vad galler fysiska personer, latta att kontrollera i skattemyndig-
hetens dataregister.

Oavsett om ett formellt hinder foreligger kan en F-skattsedel utfardas om det finns
sarskilda skal.”® Har ser skattemyndigheten till sbkandens person och till vad som
orsakat att det foreligger ett hinder for beviljande av F-skatt. Ar den bakomliggande
orsaken till att sokanden har skatteskulder att han blivit lurad, varit sjuk osv kan
skattemyndigheten valja att bevilja F-skatt. Skattemyndigheten kan aven valja att
utfarda en skattsedel trots skatteskulder om det finns en fungerande avbetalnings-
plan med kronofogdemyndigheten och skattemyndigheten anser att stkanden och
hans verksamhet &r varda att ge en chans.>®

4.4 Da fysiska personer ansoker om F-skattsedel

Beslutsfattande skattemyndighet i skattedarenden ar den skattemyndis%het dar skatt-
skyldig var folkbokford den 1 november aret fore beslutet skall fattas.” Det ar darfor
till denna skattemyndighet som ansdkan skall stadllas. Tilsammans med ansdkan
skall en preliminar sjalvdeklaration inlamnas.®* For att kunna lamna in en preliminar
sjalvdeklaration maste sdledes sokanden gora upp en budget och rdkna pa de
utgifter och intéakter han kan komma att fa av verksamheten.

| ansbkan om F-skattsedel skall den skattskyldige redovisa for sin verksamhetsidé
och hur verksamheten skall bedrivas. Han skall uppge vilken kundkrets han vander
sig till och hur manga kunder han beraknar ha det forsta aret. | ansokan skall man
aven ange om en tidigare arbetsgivare kommer att tillhéra den potentiella
kundkretsen samt nar det aktuella anstéallningsforhallandet upphb’rde.62 Detta for att
forhindra att F-skattsedeln missbrukas i vad som egentligen ar ett anstéllnings-
forhallande.

Enligt 4 kapitlet 7 8 SBL skall en F-skattsedel, om inte annat foljer av 8, 10, 11 §,%
efter ansdkan utfardas for den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva
naringsverksamhet har i landet, sdvida det inte finns skalig anledning att anta att
naringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas. Tidigare var det den
som ansokte om F-skatt som skulle bevisa att det var fraga om naringsverksamhet.
Sedan arsskiftet skall skattemyndigheten i stérre utstrackning godta sokandes
uppgift att naringsverksamhet kommer att bedrivas. Detta har motiverats med att det
forst i efterhand gar att bedéma om naringsverksamhet faktiskt bedrivs. Den F-
skattsedel som idag tilldelas sbkanden ar darfoér preliminar. Skattemyndigheten skall i
ett senare skede kontrollera naringsverksamheten. Skattemyndigheten kan dock
fortfarande avsla en anstkan om de har skalig anledning att anta att narings-

*% 4 kap 11 § 3 st SBL.

% Pernheim. Intervju. Skattemyndigheten Géteborg.

%2 kap. 1 § SBL.

®1 1 § punkt 1 och 6 § 1 st, 10 kapitlet SBL.

®2 RSV 418 utgava 13.

®® Enligt 8 § behovs inte ansokan for att F-skattsedel skall utfardas for den som hade s&dan vid
utgangen av foregaende inkomstar. Enligt 9 § skall delagare i handelsbolag inte tilldelas F-skattsedel
enbart p.g.a. sina intakter fran handelsbolaget. F-skattsedel far slutligen inte utfardas enligt 11 § om
inte 1) tva ar har forflutit sedan F-skattsedel aterkallades p.g.a. av missbruk eller sedan sokanden i
stallning av famansforetagsledare varit orsak till att foretagets F-skattsedel aterkallats. 2) annan
aterkallelsegrund i 4 kap 13 8§ SBL foreligger.
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verksamhet ej kommer att bedrivas. Skalig anledning féreligger bl.a. om uppgifterna
om narlngsverksamheten ar bristfalliga, eller det framgar av anstkan att den direkt
brister i ndgot avseende.?® Det bor namnas att cirka 50% av de ansokningar om F-
skattsedel som skattemyndigheten far in ar sa bristfalligt ifyllda att de maste
kompletteras innan de kan ligga till grund for beslut. Detta paverkar givetvis hand-
Iaggnlngstlden malet ar dock att ett beslut om F-skatt skall ges sokanden inom tva
veckor.

Genom &ndring i SBL har &ven beddmningen av sjalvstandighetskriteriet mjuknat. |
ett inledningsskede ar det mycket svart att ange antalet presumtiva uppdragsgivare.
Aven om stkanden endast har ett fatal uppdragsgivare i inledningsskedet skall detta
darfor inte hindra att en F-skattsedel utfardas.

Handelsbolagens inkomster beskattas hos deldgarna men en delagare kan inte
beviljas F- skattsedel om han endast har inkomst fran handelsbolaget. Istallet tilldelas
han sarskild A-skatt.®

4.5 Da juridiska personer anséker om F-skattsedel

Ansokan hos skattemyndigheten om F-skattsedel gors av handelsbolag i det |&an dar
bolaget har sitt huvudkontor enligt handelsreglstret och av annan juridisk person i det
lan dar styrelsen eller férvaltningen har sitt sate.®’” For att kunna tilldelas F-skattsedel
skall den juridiska personen forst registreras hos PRV.°

De juridiska personerna aktiebolag och ekonomisk férening ar skattesubjekt och
fungerar pa samma satt skattemassigt. De skall darfor ha en egen skattsedel och
deklareras pa sarskild deklarationsblankett.®® Handelsbolag ar juridisk person som
inte betraktas som skattesubjekt vad galler inkomstskatt.” Trots detta tilldelas det F-
skattsedel. Ett handelsbolags inkomster hanférs istallet till delagarna i proportion till
deras andelar och beskattas sedan hos var och en av dem.’ Delagaren beskattas
for sin andel av handelsbolagets vinst, oavsett om andelen kommit honom tillgodo
eller anvants i bolaget

Juridiska personer som bedriver eller kan antas komma att bedriva néarings-
verksamhet skall efter ansotkan tilldelas F-skattsedel. Skattemyndigheten utgar vid
bedomningen i stort sett fran att den juridiska personen bedriver naringsverksamhet
och kontrollinsatserna siktar i stallet in sig pa den personkrets som ingar i den
juridiska personen. Skattemyndigheten har tillgang till PRV:s och Kronofogde-
myndighetens register. Innan F-skattsedel utfardas kontrolleras féretagsledaren,
styrelse och delagare i den juridiska personen via dessa register. Vad som

o4 : Prop. 1997/98:33. s. 39 ff.
. ®® pernheim. Intervju. Skattemyndigheten i G6teborg.
RSV 418. s. 11.
Z;2kap 2§ 1 och 3 st. SBL.
RSV 418. s. 21.
69 ™ Lundén. Aktiebolag. s. 13 f.
® From 1997 raknas handelsbolag som skattesubjekt och ar skattskyld|gt for fastighetsskatt,
avkastnlngsskatt pa pensionsmedel, samt sarskild loneskatt pa pensionskostnader. Se prop.
1996/97:1402-1405.
"6 § 2 mom SIL.
253 § anv. p10 KL.
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kontrolleras ar framst att den juridiska personen skott sina sjalvdeklarationer och inte
tidigare fatt sin F-skattsedel aterkallad. Skattemyndigheten skall &ven kontrollera att
den juridiska personens firmatecknare och styrelseledaméten inte fatt sina F-skatt-
sedlar aterkallade.”

En juridisk person kan inte f& naringsforbud, dess stallféretradare kan dock med-
delas naringsforbud vilket innebar att de omedelbart maste frantrada sitt uppdrag.”
Det kan vara ett problem for skattemyndigheten att f4 reda p4 vem som egentligen ar
foretagsledare. Har foretagsledaren skatteskulder eller naringsférbud figurerar han
troligtvis inte i den hos PRV registrerade juridiska personen. Istéllet anges namnet pa
en bulvan, ofta i form av en narstaende. Det ar darfér svart for skattemyndigheten att
veta vem som egentligen doljer sig bakom namnen de ser i ansdkan. Oegentlig-heter
hos foretagsledningen upptacks dock inte endast genom kontroll i de register som
skattemyndigheten har tillgang till. Det kan @ven komma in tips fran personer eller
framkomma uppagifter vid skatterevision.”

Fraga om vem som &r att anse som foretagsledare behandlades i en dom fran KR.™®
| en ansbkan om F-skattsedel hade ett aktiebolag angett att det hade en enda aktie-
agare A. Som styrelsesuppleant satt B som var far till A. B hade betydande skatte-
och avgiftsskulder och hade inférsel pa sin pension. Lansratten angav i sin
beddmning att endast befattningen som styrelsesuppleant inte innebar att B skulle
betraktas som foretagsledare. Vid en samlad beddomning ansags dock B vara
foretagsledare bl.a. p.g.a. A:s laga alder och verksamhetens art (verksamheten var
att salja och belana fakturor och skuldebrev). Lansratten ansdg att daven om
grunderna for aterkallelse skulle tolkas restriktivt utgjorde det faktum att B hade
inforsel pa sin pension samt skatteskuldens storlek hinder for att F-skattsedel skulle
utfardas.

Forekomsten av bulvanférhallanden behdver inte bero pa att det foreligger hinder for
den egentlige foretagsledaren att beviljas F-skatt. Det kan aven vara andra orsaker
till att foretagsledare ej vill skylta med sitt namn, t ex betalningsskyldighet for
underhallsbidrag, illojal konkurrens osv.””’

En juridisk person tilldelas en A-skattsedel om den inte uppfyller kraven pa F-
skattsedel eller fatt sin F-skattsedel aterkallad. Detsamma galler juridisk person som
inte ansoker om F-skattsedel.” Till skillnad fran fysiska personer kan inte juridiska
personer tilldelas bade A- och F-skatt. A-skattsedeln far delvis ett annat syfte for
juridiska personer. Den upplyser uppdragsgivaren om att uppdragstagaren uppfattas
som en juridisk person av skattemyndigheten. Detta innebar att uppdragsgivaren inte
skall erlagga arbetsgivaravgifter och att skatteavdrag skall géras med 30%."°

% Prop. 1991/92:112 s.124.

" Prop. 1991/92:112. 5.123.

’® Norberg.Samtal. Rattsenheten i Malmo. Samtal 6 mars 1998.

’® Kammarratten i Stockholm. Dom 1996-06-10. Mal nr 2488-1996.
" Pernheim. Intervju. Skatteforvaltningen i Goteborg.

"8 Lodin m.fl. Inkomstskatt. s. 564.

" Prop. 1991/92:112. 5.90 ff.
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5 SKYLDIGHETER SOM F-SKATTSEDELSINNEHAVARE

Den som har tilldelats en F-skattsedel ar sjalv ansvarig for sina skatteinbetalningar
och sina sociala avgifter. Den som har bade A-skattsedel och F-skattsedel skall alltid
for att F-skattsedeln skall galla visa upp sitt F-skattebevis for uppdragsglvaren eller
aberopa det i skriftlig handling till t.ex. i avtal, offert eller anbud.®® Oavsett vilken
skattsedel som féreligger ar den som tar emot ersattning for utfort arbete alltid
tvungen att pa uppmaning av utbetalaren visa upp sin skattsedel. Innehavare av F-
skattsedel med V|Ilkor ar dessutom skyldig att pa uppmaning aberopa F-skattsedeln i
skriftlig handllng

Uppdragsgivare som ger ett uppdrag till en F-skattsedelsinnehavare skall kunna vara
saker pa att inte bli skyldig att betala kallskatt och socialavgifter. Detta galler aven
om uppdragstagaren valjer att i sin tur anlita en underentreprendér. Innehavarens F-
skattsedel ger saledes rattsverkningar aven for de uppdragstagare som innehavaren
anlitar. Den uppdragstagare som valjer att lagga ut uppdraget pa entreprenad eller ha
anstallda kommer darfor att gentemot dessa fa stallning av uppdragsgivare.®?

Enligt SAL 1 kap 2 § bestar socialavgifterna av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.
Arbetsgivaravgifter betalas av den som ar arbetsgivare och egenavgifter av den som
ar forsakrad enligt AFL och har inkomst av annat férvarvsarbete som avses i 3 kap.2
8§ och 2 a § AFL, dvs forvarvsinkomst som utgor sjukpenninggrundande inkomst eller
inkomst av annat forvarvsarbete enligt 11 kap 3 § AFL i den man det inte ar att
hanfora till inkomst av anstallning enligt 2 § AFL.

Underlag for berakning av avgifterna ar ersattning for utfért arbete enligt 3 § SAL
med bortseende fran de ersattningar som raknas upp i 4 och 5 88. Egenavgifterna
skall 1998 tas ut med 31,25% och bestar av sjukforsakrings-, folkpensions-,
tlllaggspensmns- delpensions-, arbetsskade och arbetsmarknadsavgift. |1 egen-
avgifterna ingar aven en allman Ioneavglft som tlllfaller staten. Fysiska personer far
gora avdrag for egenavagifter och sarskild I6neskatt.>*

Den som har fyllt 65 ar skall inte betala egenavgifter. Han skall istéllet betala sarskild
l6neskatt eftersom hans inkomster inte ar formansgrundande. Det samma galler for
den som bedriver passiv verksamhet.”> En fysisk persons naringsverksamhet &r
antingen aktiv eller passiv. Aktiv naringsverksamhet kannetecknas av att den
skattskyldige arbetar aktivt i verksamheten, vilket han anses gdra om han Iagger ner
arbete motsvarande mer an tva tredjedelar av en normal arbetstid.®® Narings-
verksamheten bedéms &aven som aktiv om foradlingsvardet i den beror pa
arbetsinsatser som den skattskyldige gor i foretaget oavsett hur manga timmars
arbete detta innebar. For den som driver flera verksamheter kommer de aktiva
verksamheterna att smitta av sig pa de passiva. Darmed skall fulla egenavgifter
betalas for samtliga verksamheter.

%5 kap 5 § 2 st SBL.

81 > 5kap 16 § 1 st SBL.
Prop 1991/92:112. s.85f.
Lag (1994 1920) om allmén léneavgift
RSV 331 utgava 19. s 42.
Lag (1994:1744) allméanna egenavgifter 4 §
® Lodin. m.fl. Inkomstskatt. s 347.
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Den som misskoter sina skatteinbetalningar eller inte deklarerar kan fa sin F-
skattsedel aterkallad, se nedan.

6 ATERKALLELSE AV F-SKATTSEDEL

Skattemyndigheten skall i vissa fall aterkalla F-skattsedeln. F-skattsedeln och F-
skattebeviset skall da overlamnas t|II skattemyndigheten som meddelar indragandet
till for dem kanda uppdragsgivare.®” Syftet med att aterkalla en F-skattsedel ar att
gora inbetalning av kallskatt och socialavgifter sakrare.®® Aterkallas en F-skattsedel
skall skattemyndigheten &ven meddela kdnda uppdragsgivare om detta.

Det kan vara svart for skattemyndigheten att fa in de F-skattebevis som begars in vid
en aterkallelse. F-skattsedeln galler dock bara ett ar. Darmed har skattemyndigheten
alltid mojlighet att inte utfarda nagon ny F-skattsedel. | december manad da ny F-
skattsedel skall utfardas sker ocksd en genomgang sa att de som slapat efter med
skattelnbetalnlngar inte tilldelas nagon ny utan istéllet far ett beslut om aterkallad F-
skatt.®

F-skattsedel kan for det forsta aterkallas pa innehavarens begaran. F-skattsedel
aterkallas aven om innehavaren upphér att bedriva naringsverksamhet eller inte ringa
missbrukar sin F-skattsedel om missbruket upptacks. Exempel pd missbruk ar att
anvanda en F-skattsedel som utfardats med villkor av att endast anvandas i
naringsverksamheten i andra sammanhang. En innehavare som inte efterkommer
forelaggande att lamna sarskild sjalvdeklaration eller [amnar en mycket bristféallig
sadan, brister i redovisning eller betalning av skatt, skatteavdrag, arbetsgivaravgifter
eller moms skall ocksa fa sin F-skattsedel aterkallad. Slutligen aterkallas F-
skattsedeln om innehavaren har meddelats naringsforbud eller ar férsatt i konkurs.%
Det kan aven namnas att skattemyndlgheten underrattas om kronofogdemyndigheten
anser det befogat att aterkalla nagons F- skattsedel.’

Vad galler famansforetag eller famansagt handelsbolag galler dessutom att har de
fatt sin F-skattsedel aterkallad pa grund av férhallande hanforbart till féretagsledaren
skall aven foretagsledaren fa sin F-skattsedel aterkallad. Hade en famansforetags-
ledare inte kunnat beviljas F-skatt p.g.a. hinder enligt 4 kap SBL innebér det att inte
heller hans famansforetag eller fAmansagda handelsbolag &ar berattigat till F-
skattsedel.%

Vid aterkallelse av famansforetags F-skattsedel pa grund av foretagsledaren blir det
avgorande att kunna faststalla vem som ar foretagsledare. Famansforetagsledare ar
enligt 32 § anv. p14 KL den eller de som till féljd av eget eller narstaendes innehav av
aktier eller andelar i foretaget eller annan liknande grund har vasentligt inflytande i
foretaget. FOr handelsbolag eller aktiebolag &r det den som har den reella

87 "4 kap 15§ SBL.
Prop 1991/92:112
% pernheim. Intervju. Skattemyndigheten Géteborg.
% 4 kap. 13 § SBL.
1 4 kap 11 § SBF.
% 4 kap 13 § 1stp 8, 9. SBL.
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bestdmmanderatten oOver viss verksamhetsgren och kan sjalvstandigt forfoga oGver
dess resultat. | en kammarrattsdom fran 1997 hade Kammarréatten i Stockholm att
avgora om en person X som var satt i konkurs var att anse som foretagsledare pa
“annan liknande grund”. Detta skulle i sa fall innebara att famansforetagets F-skatt-
sedel skulle aterkallas. X hade tidigare en enskild firma vars inkrdm och kundregister
forts via ett annat bolag till famansforetaget. X var anstalld i foretaget och hade under
viss tid haft fullmakt att disponera ¢ver foretagets konton. De tre namnda féretagen
hade pa vissa fakturor uppgivit samma adress och bankgironummer. Vissa av
foretagets kunder hade uppfattat X som foretagsledare. | domen patalade
Kammarratten den ingripande atgard som en indragen F-skattsedel &r och att det
darmed stalls hoga krav pa den bevisning som fors fram. X ansags darfor inte ha haft
nagot inflytande i foretaget da det inte foreldg nagot avtal som gav X fullmakt att
disponera 6ver de medel som inkom till bolaget X konkurs medforde darfor inte att
famansforetagets F-skattsedel skulle aterkallas.”®

Finns det sarskllda skal far skattemyndigheten underlata att aterkalla F-
skattsedeln.** Den enskilde skall ges mojlighet att aberopa omstandigheter som talar
mot en aterkallelse. Exempel pa sarskilda skal som talar mot en aterkallelse ar att
betalningsskulden foreligger p.g.a. omstandigheter som F- skattsedelsmnehavaren
inte kunnat rada 6ver t.ex. likviditetsproblem p.g.a. obetalda kundfordrlngar

Missbruk av F-skattsedeln ar en aterkallelsegrund Enligt propositionen skall
begreppet missbruk tolkas mycket restriktivt.”® Det ar ocksa en aterkallelsegrund som
ar svar att bevisa. Skattemyndigheten far troligtvis endast vetskap om missbruket av
F-skattsedeln i t. ex. ett uppenbart anstdllningsférhdllande om arbetsgivaren
skriftigen meddelar skattemyndigheten detta. Arbetsgivaren kommer endast att gora
detta om han inser att det ar ett anstallningsforhallande och forstar att han skall
anmala forhallandet. Troligtvis ar det endast om han ar medveten om sitt sidoansvar
for uppdragstagarens obetalda F-skatt som han anser en skriftlig anmalan befogad.®’
Enligt skattemyndigheten i Goteborg kommer det in manga forfragningar om hur och
nar man kan bli ansvarig for sina uppdragstagares obetalda skatter. Medvetenheten
om att ett ansvar kan bli aktuellt torde darfor vara ganska utbrett.

Har en F-skattsedel aterkallats far inte ndgon ny F-skattsedel utfardas sa lange
aterkallelsegrunden foreligger. Aterkallades F-skattsedeln p& grund av missbruk far
en ny F-skattsedel utfardas forst efter tva ar. Det samma galler fér den som i stallning
av famansforetagsledare varit orsak till att famansforetagets F-skattsedel aterkallats.
Sarskilda skal kan dock leda till att ny skattsedel utfardas tidigare. % Om
aterkallelsegrunden ar skatteskuld kan en fungerande avbetalningsplan och

% Dom 1997-04-17. M&l nr 8870-1995.
% 4 kap 14 § SBL.
% Prop. 1991/92:112 s 121
% > Prop. 1991/92:112. s 119

" P& FA-skattebevis stér det "...Om innehavaren anvander F-skattsedeln nar det &r uppenbart att det
ar friga om anstallning maste arbets—/uppdragsgivaren skriva till skattemyndigheten och meddela
detta." Skyldigheten att anmala framgar saledes tydligt. Tveksamheten ligger i om arbetsgivaren anser
det vara frdga om uppenbart anstalliningsférhallande samt anmaler detta d&ven om han &r ovetande om
sitt solidariska ansvar.
% 4 kap 11 § SBL.
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samarbetsvilla med kronofogdemyndigheten tala for att en ny F-skattsedel kan
utfardas tidigare. 9

7 HUR BERAKNAS F-SKATTEN ?

F-skatten kan berdknas antingen med ledning av sarskild taxering (preliminar
taxering) eller enligt schablon. Bade F-skatt och sarskild A-skatt skall betalas in med
lika stora belopp senast den 12:e varje méanad.' 19 For den som bedriver
sasongsverksamhet finns det dock majlighet att begara att inbetalningen av F-skatt
endast skall ske under de mé&nader verksamheten pagar.*** Den preliminara skatten
som betalas in skall ligga s& nara den antagna slutliga skatten som méjligt. 1% Den
slutliga skatten berakas enligt den arliga taxeringen och kan Gverstiga eller under-
stiga den skatt som under aret har betalats in till skattekontot. Visar det sig vid
avstamning av skattekontot att det under aret har betalats |n mer skatt an den slutliga
skatten skall aterbetalning av éverskjutande beloppp ske.™® Understlger daremot den
inbetalda preliminara skatten den slutliga skatten skall ytterligare skatt betalas in.*

7.1 Berédkning enligt schablon

Huvudregeln ar att F-skatten beraknas enligt schablon. For F- skatt enllgt schablon
galler att den inte far vara lagre an senast debiterad preliminarskatt.™

For handelsbolag blir schablonbeskattningen densamma som den slutliga skatt som
togs ut vid taxeringen aret fore inkomstaret. For andra skattskyldiga tas F-skatt ut
med ett schablonbelopp berédknat till 110% av den slutliga skatt som den
skattskyldige debiterades vid taxeringen aret fore inkomstaret. Ett undantag foreligger
om den slutllga skatt som debiterades var lagre &n den preliminara skatten som hade
debiterats. | s fall skall schablonbeloppet séttas till 105% av den slutliga skatten.*

7.2 Berdkning enligt sarskild taxering

F-skatten skall berdknas enligt sarskild taxering, dvs med ledning av de uppgifter
som lamnats i den preliminéra sjalvdeklarationen, i de fyra fall som anges i 3 8 6
kapitlet SBL. For det forsta skall den skattskyldiges skatt berdknas utifran
prellmlnardeklaratlonen om han inte debiterats slutllg skatt vid foregaende ars
taxering.'®” Detta darfor att skattemyndigheten inte har ndgon slutlig skatt att berakna
schablonbeskattningen pa. En nystartad verksamhet kommer darfor alltid att behova
lamna in en preliminar sjalvdeklaration det forsta aret. For det andra skall skatten
berdaknas utifran preliminar taxering om det foreligger en betydande skillnad mellan
den slutliga skatt som skulle bli resultatet av beskattning enligt schablon jamfért med
beskattning efter prelimindr taxering. Detta intrader om skattskyldig genom t.ex.

% pernheim. Intervju. Skattemyndigheten Géteborg.
199 16 kap 5 § SBL.
10191 kap 5 § SBL. Annars skulle den som endast bedriver rérelse pd sommaren behéva ligga ute med
skatten i forvag for manaderna innan verksamheten satte igdng ar 2. Prop. 1996/97:100: s.406 f.
>4 kap 1§ SBL.
19% 18 kap 1 § SBL.
19% 16 kap 6 § SBL, dvs vad som tidigare kallades kvarstdende skatt.
105 6 iap 1 § 1 st SBL.
1% 6 kap 1 § 2 st SBL.
197 6 kap 3 § 1st 1p SBL.
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delarsrapport eller prognos far reda pa att arets inkomster kommer att 6ka. |
begreppet betydande ligger att sklllnaden mellan debiterad och slutlig skatt &ar
ungefar 30% dock minst ett basbelopp. '® Preliminar taxering skall aven ligga till
grund for berakningen av F-skatt om det finns andra sarskilda skal.*®

Slutligen skall F-skatten alltid beraknas enligt preliminér taxerlnq om skatte-
myndigheten fatt in en preliminar sjalvdeklaration av den skattskyldige.* 0

Aven om den skattskyldige inte var mervardesskattskyldig aret fore skall skatte-
myndigheten férstka ta h&nsyn till mervardesskatten vid berédkningen av F-skatten.
Skattemyndigheten skall ocksd om molllgt ta hansyn till annan skatt som kan komma
att tillgodoréknas den skattskyldige.™

8 UPPDRAGSGIVARES SIDOANSVAR

Huvudregeln &r att den som betalar ut kontant ersattning for utfort arbete &r skyldig
att gora skatteavdrag fran utbetalnlngen dvs gora avdrag fran lonen for att betala
mottagarens preliminara A- skatt.'** Det forekommer dock vissa undantag fran
avdragsskyldigheten, bl.a. om ersattningen ar under 100 kronor, ersattningen under
aret kan antas understiga 1 000 kronor eller utbetalningen ar mindre &n 10 000
kronor pa ett ar och utbetalaren ar en fysisk person. Skatteavdrag skall inte heller
gOras om utbetalaren ar ett handelsbolag och mottagaren ar en av dess delagare.
Det V|kt|gaste och vanligaste undantaget ar dock att mottagaren har aberopat sin F-
skattsedel.™

F-skattsedeln skall foreligga antingen vid avtalstillfallet eller vid utbetalningen.
Betalningsmottagaren kan &beropa F-skattsedeln i handling som faktura eller
anbudshandling dar betalningsmottagarens och utbetalarens identitet klart skall
framga. Handlingen skall aven innehdlla betalningsmottagarens organisations-
nummer eller personnummer * Har betalningsmottagaren bade F-skattsedel och A-
skattsedel maste betalningsmottagaren skriftligen aberopa F-skattsedeln for att
uppdragsgivaren skall fA underlata att gora skatteavdrag Betalnlngsmottagaren
anses da endast ha en F-skattsedel. Aberopas inte F-skattsedeln anses han endast
ha en A-skattsedel. Utgangspunkten ar saledes att A-skattsedel foreligger och att
skatteavdrag och arbetsgivaravgift skall erlaggas av arbets-/uppdragsgivaren.

For att utbetalaren inte skall behtva riskera att bli ansvarig for kallskatt och
arbetsgivaravgifter i efterhand ar det viktigt att han kan visa att en F-skattsedel
aberopades vid avtalstillfallet eller vid utbetalningen. Han bor darfor se till att spara
den handling dar den aberopats eller ta en kopia av uppdragstagarens F-skattebevis.
Uppdragsgivare som anlitar samma uppdragstagare flera ganger under ett ar maste
kontrollera och kunna visa att F-skattsedeln har aberopats varje gang. Kan

198 6 kap 3 § 1st 2p SBL jfr prop. 1996/97:100. s. 404 f.
1996 kap 3 § 1st 3p SBL.
1196 kap 3 § 2st SBL.
116 kap 6 § SBL.
1z - 5kap. 1§ SBL.
®5 kap. 3 och 5 §8. SBL.
45 kap 5 § SBL.
"% 5 kap. 5 § 2st SBL.
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utbetalaren bevisa att F-skattsedel aberopades vid avtalstillfallet och vid
utbetalningstillfallet skall han inte géras ansvarig aven om F-skattsedel var aterkallad
eller inte ens existerade.’® En skriftigen aberopad F-skattsedel frantar dock inte
uppdr Iq7sg|varen sidoansvar om denne hade vetskap om att pastaendet var fel-
aktigt."'” Att en uppdragsgivare blir sidoansvarig darfor att han hade vetskap om att
F-skattsedel inte forelag torde dock endast bli aktuellt om han hor till den krets av
kanda uppdragsgivare som skattemyndigheten meddelar vid en aterkallelse av F-
skattsedel.

Ersattningens storlek ar beroende av vilken av parterna som skall svara for
inbetalningen av socialavgifter. Kravet pa forutsagbarhet ger att skattsedel som
uppvisas vid avtalstillfallet och darmed paverkar ersattningens storlek skall ha
rattsverkan aven om den aterkallats innan ersattningen betalas ut. Betalnings-
mottagaren kommer darfor att i dessa fall f4 betala F-skatt och egenavgifter trots att
han inte langre innehar en F-skattsedel.'*® Att aven tiden for utbetalning av ersattning
godtas for bindande uppvisande av F-skattsedel ar framfor allt av praktiska skal. Det
kan enligt forarbetena vara lattare for parterna och skatte-mgyndigheten att i efterhand
avgora nar en ersattning betalats ut an nar avtal ingatts.™® Enligt min mening torde
det dock inte vara sa mycket svarare att faststalla nar avtalet ingatts da uppgift om F-
skattsedeln skall lamnas i nagon form av skriftlig handling vilken bor sgaras av
uppdragsgivaren. Ett sddant skriftligt aberopande torde oftast vara daterat.’

Den som i sin naringsverksamhet anlitar en fysisk eller juridisk person som aberopar
sin F-skattsedel i ett uppenbart anstallnlngsforhallande ar skyldig att skriftligen
anmala detta till skattemyndlgheten Uppdragsglvaren riskerar annars att, om F-
skattsedelsinnehavaren inte betalar skatter och avgifter, bli sidoansvarig jamte
uppdragstagaren for inbetalning av dessa. Det ar fraga om ett undantag som skall
tillampas mycket restriktivt. Det maste vara uppenbart for uppdragsgivaren att det ar
fraga om ett arbetsgivare-/arbetstagarefornallande enligt saval skatterattslig som
socialforsakringsrattslig praxis och det maste vara uppenbart for honom att F-
skattsedeln som daberopas inte anger det ratta forhallandet under vilket arbetet
utfors.’*? D& en F-skattsedels rattsverkan alltid galler skall uppdragsgivaren inte, hur
uppenbart det an ar att det ar fraga om missbruk av en F-skattsedel i ett uppenbart
anstallningsforhdllande, gbéra nagot skatteavdrag eller betala nagra
arbetsgivaravgifter. Han skall istallet anmala férhallandet till skattemyndigheten!*?

Det solidariska ansvaret gdller uppdragstagarens prelimindra F-skatt och hans
egenavgifter. Da det annars kunde vara svart att berakna ansvaret for icke erlagda
egenavgifter har det solidariska ansvaret inférts genom en schablonregel. Uppdrags-
givarens ansvar for den icke erlagda egenavgiften och F-skatten ar satt till att utgéra
60 % av den utbetalda ersattningen.”™ Den uppdragsgivare som blir skyldig att

118 prop. 1991/92:112. 5.132 f.
RSV 418.s. 12.
118 prop. 1991/92:112. 5.101.
19 - Prop. 1991/92:112. 5.100.
2% Jfr. Deklarationsskyldig har skyldighet att fora anteckningar for att kunna fullgéra sin deklarations
och uppgiftsskyldighet. 14 kap 2 § SBL.
112 kap 3 § SBL.
122 - Prop. 1991/92:112. 5.106.
® Rasmusson, Blom. Lénen - skatter och avgifter pa lon i foretaget. s. 30.
124 prop. 1991/92:112. 5.110.
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betala for uppdragstagares obetalda F-skatt har regressratt gentemot uppdrags-
tagaren och kan krava ut det belopp han tvingats erléigga.125

Ar uppdragsgivaren en fysisk person ar den solidariska betalningsskyldigheten
begransad. Endast om utbetalningen sker genom en av den fysiska personen
bedriven naringsverksamhet foreligger ett solidariskt betalningsansvar.126

9 UPPDRAGSTAGARES SUBSIDIARANSVAR

Betalningsmottagare som har A-skatt eller saknar skattsedel pa preliminar skatt kan i
vissa fall goras ansvarig for inbetalning av arbetsgivaravgifter. Detta kan endast ske
om utbetalarens betalningsansvar efterges. A-skattsedelsinnehavaren blir da betal-
ningsskyldig for arbetsgivaravgifter och ranta. Denna intrader om det maste anses
uppenbart for betalningsmottagaren att utbetalaren inte insag att han var
arbetsgivare samt rimligen saknade anledning att rakna med det.’®” Det kravs ocksa
att utbetalaren befrias fran sin skyldighet att betala arbetsgivaravgifterna.’®® D& det
subsididra ansvaret endast galler for arbetsgivaravgifter kommer det endast att
aktualiseras for fysiska personer.

Skal som talar for att arbetsgivaren saknat vetskap om att han var arbetsgivare ar att
uppdragstagaren tidigare haft en F-skattsedel och att man har bestamt en ersattning
som om den inkluderade egenavgifter.129 Sarskilda skal kravs dock for att
arbetsgivarens betalningsskyldighet skall efterges om uppdragstagaren vid tiden for
avtalets ingaende var registrerad for preliminar A-skatt.

Namnas kan att ansvaret for kallskatten inte sarskilt reglerats for de fall arbets-
tagaren blir ansvarig for arbetsgivaravgifterna. Det slutliga ansvaret for kvarskatten
kommer i vanlig ordning att ligga p& uppdragstagaren.

10 VARFOR HAR DET BLIVIT LATTARE ATT BEVILJAS F-SKATT ?

Genom en lagandring i 7 § 4 kapitlet SBL blev det fran och med 1 januari 1998 lattare
att beviljas F-skattsedel. Den tidigare lydelsen var “En F-skattsedel skall, om inte
annat foljer av 8, 10 eller 11 §, efter ansokan utfardas for den som bedriver eller kan
antas komma att bedriva naringsverksamhet har i landet.” (min kursivering). Efter
lagandringen lyder namnda paragraf “En F-skattsedel skall, om inte annat foljer av
8,10 eller 11 §, efter ansdkan utfardas fér den som uppger sig bedriva eller ha fér
avsikt att bedriva naringsverksamhet har i landet, savida det inte finns skélig
anledning att anta att nédringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas. ”
(min kursivering)

12512 kap. 11 § SBL.

126 prop. 1991/92:112. s. 109.

12712 kap. 5 § SBL.

128 12 kap. 5 § SBL och 13 kap. 1 § SBL.
129 prop. 1991/92:112. s. 110.

21



Det som har skett ar en forandring fran att sékanden skulle bevisa att det verkligen ar
fraga om naringsverksamhet till att skattemyndigheten i princip skall bevisa att det
inte ar fraga om naringsverksamhet. Skattemyndigheten kommer vid senare tillfalle,
vid taxeringen, att kontrollera att naringsverksamhet har bedrivits. Lagandringen
innebar att beddmningen av verksamhetens art kommer att senarelaggas i de fall dar
det inte klart framgar redan fran borjan att det inte ar frdga om néaringsverksamhet. |
propositionen motiveras detta med att det &r svart att beskriva naringsverksamheten
pa ett tillfredsstallande satt innan den har satts igang. Vissa skattemyndigheter har
ocksa varit harda i sin bedomning av antalet presumtiva uppdragsgivare och kravt att
ett visst antal skall uppges vilket gjort det svart for den nystartade verksamheten att
fa F-skattsedel.’* Praxis p& omradet har utvecklats lokalt och kan vaxla mellan olika
lan, olika kontor eller kanske till och med mellan olika avdelningar p4 samma kontor.
Den praxis som forekommer pa omradet har darfor ansetts osaker. Efter klagomal
fran de lokala skattekontoren har darfér RSV tillsatt en utredning som granskat framst
gransdragningen mellan tjanst och naringsverksamhet. Utredningen ar klar och har
bland annat resulterat i ett forslag om lagandring i 21 § KL.

Forandringen kommer att innebara att den som onskar bedriva néringsverksamhet
far chansen att fa F-skattsedel vilket i manga fall ar en forutsattning for att fa nagra
uppdrag overhuvudtaget. Kontrollen kommer vid taxeringen att visa en mer rattvis bild
av den verksamhet som bedrivs &n en sékandens uppgifter och uppskattningar av en
verksamhet som han kanske inte dragit igang annu. Den nya regeln om utfardande
kommer att ge fler sokanden F-skattsedel, men den kommer ocksa att innebara att
ett storre antal F-skattsedlar dras in varje ar. Dels darfor att prévningen om
naringsverksamhet foreligger har senarelagts men aven for att ett stérre antal
personer kan téankas anstka om F-skattsedel pa vinst och forlust.

Det bor dock namnas att det i praktiken inte &r sa manga som nekas F-skattsedel pa
grund av att naringsverksamhet ej féreligger. For 1996 var det 1,21% som nekades
F-skatt eé’l denna grund och foér de 6 forsta manaderna 1997 var motsvarande siffra
1,18%."' Jag anser darfor att man kan ifrdgasatta om lagandringen &r motiverad.
For det forsta kommer det att medfora merarbete for skattekontoren. Att kontrollera
att naringsverksamhet bedrivs kommer onekligen att vara mer resurskravande an att
kontrollera ansokningar dar sokanden skall bevisa att det foreligger en
naringsverksamhet. For det andra staller jag mig fragande till om alla ar lampade att
tilldelas F-skattsedel. F-skattsedeln ar en rattshandling som innebar att innehavaren
har skattemyndighetens fortroende att std for inbetalning av skatt och sociala
avgifter. Sa lange detta fortroende foreligger far innehavaren behalla sin F-skattsedel
och far en ny utfardad varje ar. For manga kunder kan F-skattsedeln vara ett bevis pa
att verksamheten bedrivs seriost. Det jag stéller mig fragande till &r om det skall
behova foreligga “skalig anledning” for att ett sadant fortroende skall kunna nekas
redan i inledningsskedet. Aterkallas den preliminara F-skattsedeln kan det ju &ven fa
negativa konsekvenser fér den som hinner lagga ner betydande kostnader i sin
verksamhet.

130 prop. 1997/98:33. s. 39 f.

131 prop. 1997/98:33 s. 40 Uppgifterna ar hamtade frdn RSV. Totala antalet fysiska personer som 1996
ansoOkte om F-skattsedel var 40 343. Totalt nekades 1 510 personer F-skatt, 488 av dessa pa grund av
att naringsverksamhet ej ansags bedrivas. 1996 nekades 818 av 26 513 stkanden varav 312 pa grund
av att naringsverksamhetsrekvisitet inte ansags bedrivas.
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11 SMAFORETAGANDET | SVERIGE

Dagens debatt handlar mycket om smaféretagarna och mojligheten att starta eget.
For Sverige har det varit viktigt att fa igang foretagandet och att det blir lattare att
beviljas F-skatt kan, &ven om det inte uttalas i propositionen, tédnkas vara ett satt att
fa ner arbetslosheten. Syftet med andringen av 4 kap 7 § SBL var att gora
bedomningen av sjalvstandighetskriteriet mer generds och darmed underlatta for
egenforetagare i inledningsskedet.**

Dagens regler ger alla en stérre mojlighet att tilldelas F-skattsedel. Samtidigt ar
manga radda for den nya arbetsmarknad som vaxt fram pa 90-talet. Bl.a. LO har
uppmarksammat den nya arbetsmarknaden i en delrapport med namnet “Utan fast
kontakt”. LO anser att flexibiliteten som F-skattsedeln ger kan vara positiv s lange
det ar stor efterfragan men i samre tider ger det en otrygghet gentemot att ha en fast
anstallning. LO anser att flexibiliteten da inte ligger hos foretagaren utan hos de
potentiella arbetsgivare som kan halla nere sina kostnader genom att inte anstélla
folk utan anlita uppdragstagare vid behov. LO pekar pa att sjalva konsekvenserna av
att en F-skattsedel tilldelas, att den skattskyldige sjalv skall betala sina sociala
avgifter, sin skatt och sta for sin kompetensutveckling kan leda till osakerhet och
otrygghet. LO varnar for att folk kommer att tvingas in i ett eget féretagande mot sin
vilja och visar siffror pa att majoriteten foredrar en fast och saker anstéllning framfor
att arbeta med osaker inkomst med arbetsuppgifter de foredrar.'*

Aven om det skall bli lattare att tilldelas F-skattsedel, ar reglerna som anger om F-
skattsedeln skall f& behallas samma som tidigare. Likasd ar begreppet narings-
verksamhet det samma. Konsekvensen av lagandringen torde darfor inte bli sa stora
som man kanske tror vid férsta anblicken. Precis som tidigare &ar det en
varningslampa om ett fatal presumtiva uppdragsgivare anges och en tidigare
arbetsgivare ar en av dem. Detta talar for att det egentligen ar fraiga om tjanst.
Arrangemanget kan vara konstruerat av arbetsgivaren for att mota en oregelbunden
arbetsbelastning. Ett sddant arrangemang kommer att innebara konkurrensférdelar.
Att fa igang smaforetagandet i Sverige med hjalp av att gora det lattare att beviljas F-
skatt torde vara lite val optimistiskt. Kanske skulle det ge storre effekt om
beskattningsregler rérande enskild firma och handelsbolag gjordes mer [att-
forstaeliga och latta att tillampa sa att fler vagade driva foretag, utan oro att Gvertrada
nagon lagregel, nar F-skattsedeln val beviljats.

12 F-SKATTEN OCH STARTA EGET-BIDRAG

For den som vill starta ett eget foretag finns idag mojlighet att beviljas starta eget-
bidrag. Forutsattningarna ar att man ar arbetslos eller riskerar att bli arbetslos, ar
anmald hos arbetsformedlingen som arbetssokande samt att man inte kan fa ett
lampligt arbete. Arbetsférmedlingen gér en bedémning av sdkandes foéretagsidé och

2 1997/98:SkU9. s.37.
133 Utan fast kontrakt! - Vad hander med anstallningskontrakten vid hog arbetsloshet? Karlsson,
Schantz, s. 5 ff.
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om foretaget kan komma att ge en skalig |6n samt personens personliga
forutsattningar. Denna beddmning ger dock ingen garanti att skattemyndigheten
kommer att bevilja F-skatt. Skattemyndigheten gor sin vanliga bedémning enligt SBL.
Starta eget-bidraget ar dock beroende av att personen beviljas F-skattsedel, annars
kan han inte driva sitt fdretag Arbetsférmedlingen har idag samarbete med
kronofogdemyndigheten sa att formella hlnder for F-skatten sa som skatteskulder,
kan upptackas redan hos arbetsformedllngen

Den som har starta eget-bidrag skall ha en komblnerad F- och A-skattsedel eftersom
starta eget-bidraget klassas som inkomst av tjanst

13 PREVENTIV EKONOMISK KONTROLL

| Goteborg har polisens EKO-rotel i samarbete med skatteférvaltningen utvecklat en
metod for att forebygga ekonomisk brottslighet. Metoden kallas for Preventiv
Ekonomisk Kontroll (PEK). Efter tips kontrolleras foretagen i skatteregistren.
Foreligger det oegentligheter besotker foretradare for polis och skatteforvaltnln
féretagaren och informerar om skatte- och avgiftsregler samt bokforingsskyldighet.*®
Foretagaren far da en blankett om skatte- och avgiftsanmalan att fylla i. For att
anmalan skall komma in har skattemyndigheten idag mojlighet att utfarda vite pa
plats. Foretagaren far da skriva under att han lovar att komma in med anmalan inom
viss tid, normalt 14 dagar, annars utfaller vitesbeloppet som normalt ligger pa 10 000
kronor. PEK-projektet har visat sig vara ett effektivt satt att f& in skatte- och
avgiftsanmalan fran foretagare. Forutom att bestka foretagare efter tips gor
skattemyndigheten ocksd besotk hos vissa utvalda branscher som anses ligga i
riskzonen for skatte- och avgiftsundandraqande Bland dessa kan nadmnas stad-,
hantverks-, flytt- och torghandelsbranschen.

PEK ar en forebyggande verksamhet vars syfte inte ar att satta dit foretagare. Malet
ar att fa in oregistrerade foretagare i systemet for att i framtiden fa in skatter och
avgifter samt forhindra felaktiga utbetalningar fran forsakrlngskassan | samarbets-
projektet ingar aven forsakringskassan och kronofogdemyndlgheten

Som exempel pa PEK-verksamhetens resultat fick man i Goteborg 1995 in 145 tips,
av dessa var det 95 som ledde till PEK-arenden. Oegentligheter visade sig foéreligga
rorande F-skatt i 24 procent, forsakringskassefragor i 20 procent och mervardesskatt
i 22 procent av fallen. 1 10 procent av fallen kom skatterevision att genomforas.

| Stockholm genomfdrdes 1995/96 ett PEK-projekt som endast rérde frisorer. Besok
gjordes hos 179 naringsidkare pa 151 salonger. Endast 123 av dessa 179
narmgsudkare hade F-skatt eller A- skatt Resterande, dvs 56 naringsidkare, betalade
inte ndgon form av foretagsskatt alls.®

134 Arbetsformedlingens information till arbetssokande. Att starta eget, om mojligheter att fa utbildning

och ekonomisk hjélp. s. 4 ff. Samt samtal med Robert Frenkel ALMI Féretagspartner, Géteborg.
® Utan fast kontrakt! - Vad hander med anstallningskontrakten vid hog arbetsléshet? s.28.

1% »SOU 1997:111 5. 428.

Roger Hultman, samtal. Polisens EKO-rotel i G6teborg.

Roger Hultman, samtal. Polisens EKO-rotel i Géteborg.

%% 50U 1997:111, 5.429.
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PEK-verksamheten har visat sig fa god genomslagskraft inte bara hos de foretag
som besoks utan dven hos de foretagare som tror att de riskerar att fa besok. Detta
har visat sig genom en 6kning av skatte- och avgiftsanmalningar fran féretagare som
inte besokts men ar verksamma inom de branscher som varit foremal for
granskning.*

14 F-SKATTSEDELNS FRAMTID | VISSA BRANSCHER

Branschsaneringsutredningen har i sitt huvudbetadnkande SOU 1997:111 gett forslag
pa hur den ekonomiska brottsligheten kan bekampas. Vad som ar ekonomisk
brottslighet ar inte klart definierat, utmarkande ar dock att det brottsliga beteendet
utdvas genom att man utnyttjar en naringsverksamhet.*** Ett av de forslag som
framforts ar att kraven for F-skattsedel skarps.

Utredningen behandlade branscher som funnits sarskilt utsatta for ekonomisk
brottslighet. (frisor-, restaurang-, bygg-, taxi-, stad- och flyttbranschen samt former av
tillfallig forsaljning)

14.1 Forslag rérande entreprenadbranschen

Inom entreprenadbranschen sker ekonomisk brottslighet bl.a. genom att
underentreprendrer utnyttjas for skatteundandragande. Uppdragsgivaren ger ett
uppdrag till en uppdragstagare som skoter sig utan anmarkning. Uppdragstagaren
anlitar i sin tur underentreprendrer som erbjuder billiga tjanster darfor att skatt och
avgifter inte betalas. Underentreprendren redovisar inte intdkterna och betalar
lbnerna  svart men fakturerar huvudentreprenéren en avdragsgill kostnad.
Huvuduppdragsgivaren kan vara delaktig i detta upplagg. Aven om huvud-
entreprendren inte ar med i upplagget har han inget incitament att kontrollera en
skatteundandragande underentreprendr da han sjalv gor fortjanst pa det samtidigt
som han inte kan goras ansvarig for underentreprendrens skattefusk. Staten forlorar
pa detta satt skatteintakter, dels direkt genom skatteundandragandet dels genom att
de entreprentrer som betalar skatter och avgifter konkurreras ut av de icke seridsa
foretagen.'*?

For att komma tillratta med problemen har branschsaneringsutredningen gett ett
antal forslag som blir intressanta inom mitt uppsatsomrade. Forslagen galler endast
de branscher som utredningen beror*® och skall saledes inte bli generellt tillampliga
for all slags naringsverksamhet.

For det forsta skall kraven for att fa F-skattsedel skarpas inom namnda omraden. De
naringsidkare som inte kan anfortros att betala in sin egen skatt skall istéllet for F-
skattsedel tilldelas A-skattsedel, det samma galler den som far sin F-skattsedel

149 Roger Hultman, samtal. Polisens EKO-rotel i Goteborg.

1“1 50U 1997:111. s. 81,
12 50U 1997:111. s. 359 ff. och s. 376
143 Stad-, fiytt- , bygg- , hantverks- eller anlaggningsarbete.
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aterkallad. Uppdragsgivaren ansvarar for inbetalning av skatt for den uppdragstagare
som har A-skattsedel genom att gora skatteavdrag for denne. Genom att skarpa
kraven for F-skatt kommer sdledes ansvaret for betalning av skatt att i storre
utstrackning ligga pa den som av skattemyndigheten formodas gora detta. Manga
ganger ar F-skattsedel en forutsattning for att en entreprentr skall fa uppdrag. Att
infoéra strangare krav kommer darfor att féorebygga ekonomisk brottslighet eftersom
det ar i naringsidkarens intresse att tilldelas och behalla sin F-skattsedel.™**

| forslaget pa skarpta regler for F-skatt som fors fram ligger att skattemyndigheten
skall gora en riskbedémning vad galler sékandens framtida skétsel av redovisning
och inbetalning av skatter. Den foreslagna riskbeddomningen skulle omfatta en vidare
personkrets. Personer som genom &agande eller stéllning har inflytande 6ver fore-
taget skall enligt forslaget granskas. Aktuella blir darmed verkstallande direktor,
styrelseledaméten, stora aktieagare, handelsbolags bolagsméan.**

Ny F-skattsedel far idag inte utfardas forran tva ar har forflutit sedan aterkallandet.
Enligt utredningen bor karenstid aven galla fran den tidpunkt d&a nagon grund for att
inte tilldela F-skattsedel foreligger. Sa lange inte tva ar har forflutit sedan en sadan
grund foreldg, far aven handelser s I&ngt tillbaka i tiden som fem &r beaktas.**°

Risk foreligger for att de som inte tilldelas F-skattsedel kommer att bedriva verksam-
heten oregistrerad och helt svart. Detta kommer dock enligt branschsanerings-
utredningen delvis att motverkas av att det kommer att inforas insatser som forsvarar
for den oregistrerade att driva naringsverksamhet.**’

Enligt branschsaneringsutredningen férekommer ekonomisk brottslighet genom
systematiserat utnyttjande av flera led av underentreprendrer och skatteundan-
dragande i dessa, framst inom , stad- och flyttoranschen. Aven om skéarpt F-skatte-
kontroll gor det svarare for oseridsa foretag/féretagare hindrar den inte obelastade
personer fran att tilldelas F-skatt. Regeln kan saledes kringgds genom bl.a.
bulvanférhallanden. Utover skarpta regler for F-skattsedelstilldelning  foreslar
branschsaneringsutredningen darfér nya regler om skatteavdrag for dessa bada
branscher. Skatteavdraget skulle utformas pa samma séatt som skatteavdraget for de
naringsidkare som har A-skatt. Ansvaret for skatteavdraget laggs pa huvud-
entreprendren. Férekommer det ingen huvudentreprenér blir regeln alltsa inte aktuell.
Huvudentreprendren skall gora skatteavdrag for underentreprenéren vilket innebar att
F-skatten kommer att forlora sin innebdrd for underentreprendrer i stad- och
flyttbranschen. Enligt utredningen okar de reella skatteintakterna ju tidigare skatten
uppbars. Att lagga skatteinbetalningen som ett skatteavdrag vid utbetalningen da
skattemedlen finns, sakrar inbetalningen.148 Skatteavdraget kommer att medfora
merarbete for huvudentreprendrerna. Detta motiveras dock av att den enda
anledningen att anlita en underentreprendr i stadbranschen ofta ar att dessa ar
billigare p.g.a. skatte- och avgiftsundandragande. Forslaget kommer ocksa att ge en
100% traffsdkerhet enligt branschutredningen.

“*S0U 1997:111. s. 373.

50U 1997:111. s 382

50U 1997:111. s. 373. ff.

750U 1997:111. s. 382 f. De insatser som namns &r: skarpta krav p& offentlig upphandling,
ermanent ROT-avdrag, registreringskrav for néringsidkare och effektivare registreringskontroll.
*® SOU 1997:11 s 385
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14.2 Forsaljning till konsumentsektorn

Ett annat problem med skatteundandragande ar enligt branschsaneringsutredningen
forsaljning till konsumentsektorn. Konsumenten kan inte goéra avdrag for kostnaden
och &r darfor inte motiverad att begéara fakturor och kontrollera att F-skatt foreligger
for t ex den hantverkare som arbetar i bostaden. Som en arbetsmarknadspolitisk
atgard har pa omradet inforts regler om ROT-avdrag for att privatpersoner skall
tidigarelagga reparationer i sina hem.

Utredningen foreslar nu att ROT-avdragsreglerna skall bli permanenta. For tillfallet far
ROT-avdrag goras for jobb gjorda under tiden 15 april 1996 till 31 december 1998.°
En forutsattning for att ROT-avdrag skall beviljas ar att den anlitade hantverkaren har
F-skattsedel. Harmed motiveras privatpersoner att kontrollera att uppdragstagaren
har F-skattsedel vilket ger de seriésa foretagen en konkurrens-fordel gentemot de
oseritsa. Den framtida skattereduktionen kommer endast att gélla smahus och
bostadsrattslagenheter eftersom motsvarande kostnader i hyreshus ar avdragsgilla i
néringsverksamheten.15°

Syftet med det foreslagna permanenta ROT-avdraget &r att motivera privatpersoner
att anlita vit arbetskraft men aven om privatpersonen har rakat anlita en oserios
naringsidkare far systemet med ROT-avdrag genomslagskraft (forutsatt att
konsumenten ansdker om skattereduktion). Till ans6kan om skattereduktion skall
namligen bifogas kopior pa fakturorna. Harmed far skattemyndigheten upplysning om
naringsidkare som aberopar aterkallad F-skattsedel, arbetar med A-skattsedel eller ej
betalar in sin F-skatt trots att F-skattsedel har &beropats pa fakturan.'>*

14.3 Skarpt kontroll av tillfillig handel

| 1995 ars skatteflyktskommittés slutbetankande fors det fram ett forslag till Lag om
sarskild skattekontroll betraffande tillfallig handel. Med tillfallig handel avses sadan
handel som omfattas av lagen (1990:1183) om tillfallig férsaljning. 152

Enligt forslaget skall den som upplater en plats for tillfallig handel vara skyldig att
kontrollera att den som hyr plats innehar F-skattsedel samt begara kopia pa F-
skattsedeln. Om platshyraren inte har F-skattsedel skall upplataren anteckna dennes
namn, personnummer, adress och telefonnummer. Ar det en juridisk person som hyr
skall aven firma och organisationsnummer antecknas. Upplataren skall vara skyldig
att bevara uppgifterna i sju ar efter upplatelsen samt att pa begaran utlamna dessa till
skattemyndigheten.*>

| utredningen foreslas aven att skattemyndigheten skall fa utféra identifieringsbesok
hos den som bedriver tillfallig handel. En person som vid besoket befinner sig pa
platsen och pa skalig grund kan antas ha samband med den kontrollerade verksam-

19 RSV 322 utgéva 3. s.1.

%0 50U 1997:111 5.408 f.f.

51 pernheim. Intervju. Skattemyndigheten i Goteborg.
%2 50U 1997:86.

18 SOU 1997:86 s. 91.
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heten skall da identifiera sig. Vid besoket skall skattemyndigheten kontrollera F-
skattsedeln och uppgifternas dverensstammelse med upplatarens anteckningar.™*

14.4 Kommentarer till branschsaneringens férslag

Jag staller mig negativ till forslaget om strangare krav for att tilldelas F-skattsedel i
vissa branscher. Det 6nskvarda ar, tycker jag ett s& enhetligt system som mojligt som
gar att tillampa effektivt pd samtliga branscher. Jag staller mig som framkommit
tidigare tveksam till andringen i 4 8§ 7 kap SBL och anser att tilldelningen av F-
skattsedel kan ske effektivare om det ar upp till den s6kande att bevisa att han
bedriver naringsverksamhet. Forslaget har lagts fram for att motverka skatte- och
avgiftsundandragande i endast vissa branscher. Att brista i redovisning eller
inbetalning av skatt i inte obetydlig utstrackning ar en aterkallelsegrund enligt SBL.
Skattemyndigheten kan &aven aterkalla F-skattsedeln for den som inte féljer fore-
laggande att lamna sarskild sjalvdeklaration eller lamnar direkt bristfallig sadan.
Anser man att dagens regler om tilldelning av F-skattsedel ar for genergs for vissa
branscher samt att aterkallelsegrunderna inte racker for att effektivt begransa
oseribsa naringsidkare i dessa borde samma problem foreligga i andra branscher.
Skillnaden ar dock héar att skattefusket inte ar lika utbrett. Skall reglerna for tilldelning
av F-skatt &ndras som ett led i bekampningen av den ekonomiska brottsligheten ar
det enligt min asikt mer oOnskvart att generellt forandra reglerna sa att
forutsattningarna for oseridsa naringsidkare forsamras oavsett bransch.

Tidigare skatteskulder ar idag inget hinder for att tilldelas F-skattsedel. Det &r inte
heller ett hinder att sokanden haft naringsférbud eller varit i konkurs. Med en utvidgad
personkrets som skall undersokas innan tilldelning kan en sadan riskbe-démning av
juridisk person dock antas bli effektiv. Jag anser dock att skall reglerna &ndras skall
riskbedémningen och den utdkade personkretsen tillampas for samtliga branscher.

F-skattsedeln ar en rattshandling och jag anser att som sadan bor den alltid ha
rattsverkan oavsett i vilket led av en entreprenorskedja den dberopas. Darfor bor man
vara valdigt forsiktig med att inféra undantag sa som att gora underentre-prencrers F-
skattsedel utan verkan.

ROT-avdraget har visat sig vara ett effektivt satt att fa konsumenter att efterfraga
uppdragstagares F-skattsedel. ROT-avdraget paverkar inte F-skattsedelns funktion
eller tillampning utan ar endast en atgard for att F-skattsedeln skall efterfragas i
storre utstrackning. Jag staller mig darfor bakom férslaget aven om det innebar en
subventionering av vissa tjanster som inte medges for andra tjanster som
konsumenten efterfragar.

Man kan fraga sig hur effektiv platsupplatares kontroll av platshyrares F-skattsedel
skulle bli i praktiken. Kanske ar polisens uppsdkande verksamhet med information
som bedrivs inom PEK-projektet ett battre satt att komma at eventuellt obetalda
skatter och avgifter inom detta omrade.

Sammanfattningsvis kan konstateras att jag anser att reglerna for tilldelning och
aterkallelse av F-skatt skall vara sa enhetliga som majligt. Att fa ett enhetligt system

154 s0ouU 1997:86 s 92.
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med klara och enkla regler var ocksa anledningen till att F-skatten infordes 1993. Jag
staller mig negativ till att dela upp det fungerande system som F-skattereglerna ger
for att anvanda dessa regler som metod i bekdmpningen av skatteundandragande i
vissa branscher. Samma krav skall kunna stallas pa en naringsverksamhet oavsett
inom vilken bransch den bedrivs. Finns behovet och anses nuvarande regler
otillrackliga, bor istallet reglerna rorande F-skattsedeln utformas sa att oserios
naringsverksamhet forhindras oavsett bransch.

15 FORSLAG TILL FORENKLAD FORETAGSFORM

En ny forenklad foretagsform har utretts pa uppdrag av Naringsdepartementet och
storstadskommittén. Utgangspunkten ar att det skall bli lattare att for de som vill
starta verksamhet da dagens regler ar sa krangliga att manga avskracks.
Foretagsformen kallas singelféretag. Den som vill starta en verksamhet 6ppnar ett
singelféretagskonto hos ett kontoférande organ och tilldelas da& ett singel-
foretagsbevis. Detta bevis skall visas upp for uppdragsgivare pa samma satt som F-
skattsedeln. Singelféretagaren eller kunden betalar in intakter till singelkontot. Det
kontoforande organet tar hand om all administration och betalar in skatt, deklarerar,
skoter redovisningen och kontakten med myndigheter. Kostnadsavdrag, skatter och
avgifter skall vara schabloniserade for foretagsformen. Schablonskatten skulle
inkludera mervardesskatt, féretagsskatt och inkomstskatt.

Syftet med singelforetagsformen &r att underlatta for anstéliningslosa att Dbl
egenforetagare. Efter en tid ar det “meningen” att de skall g& Over till att bedriva sin
verksamhet enligt de vanliga reglerna for naringsverksamhet. Enligt utredningen
torde foretagsformen vara sarskilt lamplig for privata tjanster.*>

Enligt branschsaneringsutredningen bor det kravas att forutsattningarna for F-
skattsedel ar uppfyllda for att singelforetagsbevis skall tilldelas. Annars riskerar
singelforetaget att bli en majlighet for den som fatt sin F-skattsedel aterkallad.*®

Jag haller med om att singelféretagsformen skulle kunna locka anstéllningslésa att
vaga starta upp en rorelse. Fragan blir istéllet hur latt det blir att efter en tid ga over
till att driva rorelsen pa ett traditionellt satt. Det ar kanske i sjalva verket lattare att
fran borjan vara med och bygga upp sin rorelse. Dessutom stéller jag mig fragande
till vilken stallning det kontoférande organet skulle fa.

16 F-SKATT AT FLERA

Riksskatteverket tillsatte i september 1997 en utredning som skulle se Over
rorelsebegreppet vid tilldelning av F-skattsedel. Fragan som stalldes var om praxis
kunde anses foraldrad da det bl. a. har skett en stor férandring av hur arbets-
marknaden ser ut och de arbetsformer den innehaller. Praxis ansags vara andamals-
enlig i beddomning av manga yrkeskategorier men foraldrad i vissa andra fall dar

155 50U 1997:40. s. 12 f. och SOU 1997:111 s. 398 f.
1% 50U 1997:111. s.384.
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sbkanden ansetts vara arbetstagare trots att naringsverksamhetskriterierna i princip
varit uppfyllda. Praxis vid skattemyndigheter och domstolar kritiserades ocksa for att
inte alltid géra den samlade bedémning av samtliga omstandigheter som skall géras
betraffande om naringsverksamhet skall anses vara uppfyllt enligt 21 § KL. Istallet
hade det utvecklats en praxis som kategoriskt hanvisade vissa yrkeskategorier till att
vara arbetstagare.™’ Rapporten tar upp praxis for vissa yrkeskategorier och vad som
tillmats betydelse vid beddmningen av den yrkeskategorin i fraga.

Jag kommer hér att kortfattat aterge nagra av de yrkeskategorier dar praxis ar tydlig
samt visar att avgorande vikt har fasts vid olika kriterier vid bedémning av de olika
yrkeskategorierna. FOr bokforare uppstélls det enligt den av rapporten samman-
stallda praxisen tva krav for att naringsverksamhet skall anses bedrivas. For det
forsta skall det finnas flera arbetsgivare och for det andra skall arbetet i huvudsak
inte bedrivas i uppdragsgivarnas lokaler. Praxis vad galler dagbarnvardare staller upp
ett krav pa ett minimum av fem dagbarn for att verksamheten skall anses bedrivas
sjalvstandigt. Bland dessa barn far inte raknas in egna eller narstdende barn och
tjiansterna skall bjudas ut till allmanheten. Det kravs &ven att barnen tillbringar storre
tiden av dagen, under storre tiden av aret hos dagbarnvardaren for att denne skall
anses bedriva naringsverksamhet. Att inte egna eller narstaendes barn far réknas in
torde bero pa att det inte uppfyller kravet pa vinstsyfte att passa dessa barn. For
skogsarbetare ger praxis att skogsarbetare som gjort storre investeringar |
skogsmaskiner anses bedriva naringsverksamhet. Avgorande vikt har saledes fasts
vid det ekonomiska risktagandet. Angaende medarbetare pa tidning &r praxis
uppdelad. Den som &ar en yrkesverksam forfattare skall inte rdknas som medarbetare
pa en tidning utan arbetet han utfor dar ar hanforligt till hans forfattarrorelse. Andra
medarbetare pa tidningar anses enligt praxis vara arbetstagare. Slutligen ger praxis
for akare att antalet uppdragsgivare av under-ordnadbetydelse. Det avgorande ar
istéilleit5 E;att akaren har eget yrkesfordon samt att han har tillstand till yrkesmassig
trafik.

Utredningen har foreslagit en utvidgning av begreppet naringsverksamhet. 21 § KL
skall enligt férslaget lyda “Med naringsverksamhet avses yrkesméassig med viss grad
av sjalvstandighet bedriven forvarvsverksamhet.” (min Kkursivering) Kravet pa
yrkesmassighet dvs varaktigt och med vinstsyfte bedriven verksamhet star kvar.
Forslaget innebar endast en uppmjukning av kravet p& sjalvstandighet.”™ Enligt
rapporten kommer t.ex. kravet pa ekonomiskt risktagande att vara uppfyllt genom att
uppdragstagaren inte ar inordnad i uppdragsgivarens verksamhet. Att vara utan
anstallningstrygghet kommer saledes att innebara ett ekonomiskt risktagande. Syftet
med den foreslagna Iagandringen ar att oka sysselsattningen genom att gora det
|attare att starta eget. *°

Man kan stalla sig fragande till om den féreslagna lagandringen kommer att
underlatta for den som vill starta eget eller tvinga folk att starta eget. Av formu-
leringen att doma ar ju uppmijukningen relativt stor. Ett krav pa viss grad av
sjalvstandighet utesluter ju inte en relativt stor grad av osjalvstandighet.

5" RSV Rapport 1998:4. s.38.

18 RSV Rapport 1998:4. s. 39.ff.
1% RSV Rapport 1998:4. .s. 50. f.
189 RSV Rapport 1998:4. .s. 52. f.
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