Vem ar forstelararen?




Denna rapport har tagits fram for att besvara nagra av de grundliggande frigorna
kring huvudminnens inférande av reformen Nya karridrvigar for ldrare och for att
presentera utfallet i reformens inledningsskede.

Syftet med rapporten ir att 6ka den allminna kunskapen om reformen men ocksi att
skapa en grund for fortsatt uppféljningsarbete.

Rapporten innehéller en beskrivning av hur huvudminnen har gate tillviga vid re-
krytering och urval av forsteldrare och vilka utgingspunkterna har varit for det valda
tillvigagingssittet. Ett avsnitt handlar specifikt om vem som har utsetts till forsteldra-
re och vad forsteldraren ska arbeta med.
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Reformen Nya karridrvigar for lirare syftar till att forbittra elevernas maluppfyllelse
och att hoja lararyrkets status och attraktionskraft. Nir reformen ar fullt utbyggd
kommer den att omsitta en och en halv miljard kronor och omfatta ungefir 17 000
forsteldrartjinster.

Syftet med denna rapport ir att i forsta hand beskriva och i de avseenden det dr
mojligt analysera utfallet i reformens inledningsskede. Resultaten som presenteras
bygger pa data som samlats in via huvudminnens ansékningar och rekvisitioner av
statsbidrag for den forsta bidragsomgangen hosten 2013, samt data frin en enkit
som Skolverket gick ut med i oktober 2013.

Av de 290 kommunerna var det 270 som ansdkte om statsbidrag och 214 (74 pro-
cent) som till sist utsdg minst en forstelirare. En orsak till detta kan vara att rekry-
teringen av forsteldrare tagit linge tid an huvudminnen riknat med. Motsvarande
andel for de 801 enskilda huvudminnen ir 30 procent, vilket motsvarar 239 stycken.
Det ir i mycket stor utstrickning enskilda huvudmin med lagt elevantal som avstatt
fran ate tillsitea forsteldrare och lektorer. Totalt tillsattes 3 040 forsteldrare.

70 procent av forsteldrarna arbetar i forskoleklass eller grundskola, 25 procent arbetar
i gymnasieskolan och 5 procent ir verksamma i dvriga skolformer. Bland de utsedda
forstelirarna ir 77 procent kvinnor och 23 procent min.

Den typiska forstelararen:

e irkvinna

o dr45iar

e har ingen sirskild Zmnesinriktning i sin tjinst, men i de fall forsteldrartjins-
ten har en sidan inriktning 4r imnena svenska/svenska som andrasprik
vanligast forekommande

e arbetar i en skola med en kommunal huvudman

e arbetar i grundskolan

e arbetar pa en skola med 200-399 elever

e har ansdkt om tjinsten och har arbetat hos huvudmannen sedan tidigare

e  har en tidsbegrinsad anstillning som forstelirare, vilken omfattar upp dill tva ar.

e tjanar 36 000 kr per manad

e arbetar med att handleda kollegor, skapa pedagogiska métesplatser och
utveckla undervisningen.

I grundskolan 4r 83 procent av forsteldrarna kvinnor, vilket 4r nigot hégre 4in mot-
svarande andel kvinnliga grundskollirare i lirarkéren i riket som helhet (77 procent).
Aven i gymnasieskolan 4r kvinnorna dverrepresenterade; 59 procent av forsteldrarna
ir kvinnor, medan andelen kvinnliga gymnasielirare i riket uppgér till 51 procent av
gymnasielirarkaren som helhet.

Forsteldraren dr i genomsnitt 45 4r. Om ldraren undervisar pa en kommunal skola 4r
personen 45 ér och pa en fristiende skola dr denne niagot yngre, 42 ar.

En forsteldrare tjdnar efter 16neckningen i genomsnitt 36 000 kr per manad. Den
genomsnittliga 16neskillnaden mellan manliga och kvinnliga forsteldrare uppgar till



500 kr per manad till minnens fordel. Det finns dven en skillnad i 16n om 1 500 kr
per minad mellan kommunala forstelarare (36 200 kr) och forsteldrare hos enskilda
huvudmin (34 700 kr). Den genomsnittliga 16nenivan ir nagot ligre i grundskolan
jamfort med gymnasieskolan.

De flesta forsteldrare kommer att arbeta med att handleda kollegor, skapa pedagogis-
ka métesplatser och utveckla undervisningen.

Sju procent av forsteldrartjansterna ar tillsatta som tillsvidaretjinster, dvriga 93 pro-
cent av forsteldrarna har tidsbegrinsade férordnanden. Den vanligaste tidsbegrins-
ningen ligger inom intervallet 12-23 manader.

Forutom att huvudminnen ir osikra pa finansieringen pa lang sike ar skilen dill att
huvudminnen har valt att inritta tidsbegrinsade karridrtjanster att de upplever att de
har haft kort om tid att fatta kloka beslut i inledningsskedet och att de vill vara sikra
pa act de har fite rice person till de tjinster de har inrittat. Ett annat skil ar att man
vill kunna anpassa uppdraget kopplat till tjansten efter behoven i verksamheten.



Karridrtjdnster for lirare syftar till att forbittra elevernas méluppfyllelse och att héja
lararyrkets status och attraktionskraft. Nir reformen ir fullt utbyggd kommer den att
omsitta en och en halv miljard kronor och omfatta ungefir 17 000 forsteldrartjinster.
Under 2013 har drygt 3 000 karridrtjinster inrittats av de knappt 4 000 tjanster som
huvudminnen ansékte om medel for.

I Skolverkets arbete med reformen ingér ett uppféljningsansvar. Som ett forsta led i ar-
betet med uppfoljning presenteras denna rapport. Syftet med rapporten ir att beskriva
och i de avseenden det 4r mojligt analysera utfallet i reformens inledningsskede.

Rapporten ir indelad i fem delar. I den forsta delen visas en generell bild av utfallet i
reformens inledningsskede med hjilp av sammanfattande statistik. I den andra delen
presenteras forsteldraren utifrin ett antal parametrar och i de tre sista delarna beskrivs
huvudminnens implementering av reformen. Resultaten som presenteras bygger pa
data som samlats in via huvudminnens ansokningar och rekvisitioner av statsbidrag
hésten 2013, som stricker sig fran den 1 juli till 31 december 2013, samt data fran
en enkit som Skolverket gick ut med i oktober 2013. Genom kombinationen av in-
formation frin enkit, rekvisition och ansékan kan en bredare bild av reformens utfall
beskrivas.

Vem kan bli forstelarare?

For att kunna utses till frsteldrare behover ndgra grundliggande kriterier uppfyllas av
den lirare som ska utses. Dessa anges i Férordning (2013:70) om statsbidrag till skol-
huvudmin som inrittar karridrsteg for lirare. For att kunna utses till forsteldrare ska en
larare fran och med 2014 ha en lirarlegitimation (under 2013 kunde 4ven lirare med
en lirarexamen utses 4ven om de dnnu inte hade fatt sin ldrarlegitimation). Liraren
miste ocksa ha arbetat minst fyra &r med undervisning inom skolvisendet. Arbetet ska
vara vil vitsordat. Detta ska kunna redovisas genom dokumentation. Liraren ska ha
visat sirskilt god férméga att forbittra elevernas studieresultat och ett starkt intresse
for att utveckla undervisningen. Liraren ska ocksd av huvudmannen bedémts som
sarskilt kvalificerad fér undervisning. Utéver dessa kriterier ska ldraren som utses ocksa
arbeta minst 50 procent av sin arbetstid med undervisning och uppgifter som hor till
undervisningen. De uppgifter som hér till undervisningen har definierats i SKOLFS
(2013:147) som att liraren

*  ensam eller med kollegor planerar och foljer upp undervisningen
*  bed6mer, betygsitter eller dokumenterar elevers kunskapsutveckling
*  iterkopplar elevers utveckling till elever eller virdnadshavare

Den ldrare som utses till frstelirare ska, om liraren sedan tidigare ir anstilld hos
huvudmannen, fi en [6nedkning om minst 5 000 kronor. Om liraren 4r nyanstilld ska
l6nen sittas till minst 5 000 kronor mer in vad medianlénen 4r hos huvudmannen for

lirare i samma kategori. Kategorierna bestdr av

*  lirare i forskoleklass och grundskolans drskurs 1-6
* ldrare i grundskolans arskurs 7-9
*  ldrare i andra dmnen 4n yrkesimnen i gymnasieskolan

* ldrare i yrkesimnen i gymnasieskolan



Andelen forstelarare
fordelat pa typ av
huvudman

Manga ansokte om karriartjanster
under hosten 2013

Infor hostterminen fanns medel for 1 116 skolhuvudmin att tillsammans tillsicta
maximalt 4 175 forstelirartjinster. Nir ansokningstiden gate ut hade 577 huvudmin
ansoke om att 3 tillsitta motsvarade 3 821 forsteldrare och 102 lektorer. Av dessa
577 utgjordes 51 procent (293 st.) av enskilda huvudmin och 49 procent (284 st.)
av kommunala huvudmin. Det innebir att 90 procent av de kommunala och 37
procent av de enskilda huvudminnen ansokte om statsbidrag. Av de 284 som i detta
sammanhang benimns kommunala huvudmain utgjordes 270 av kommuner och 14
av kommunalférbund, landsting och skolor med statlig huvudman.

Under hésten 2013 rekvirerade huvudminnen medel som de tidigare ansokt om.
Totalt rekvirerades medel for 3 040 forsteldrare. I diagram 1 visas hur de rekvirera-
de tjinsterna férdelades mellan kommunala och enskilda huvudmin. Av diagram 2
framgér hur forsteldrarna fordelas mellan olika skolformer for respektive huvudman-
natyp. De flesta forsteldrarna arbetar hos kommunala huvudmin och forsteldrare ér
mer vanligt forekommande i gymnasieskolan bland enskilda huvudmin 4n bland
kommunala.

Diagram 1

I Enskilda huvudman
Kommunala huvudman

Forstelarare -
skolformer

Diagram 2: Fordelning av forstelarartjanster uppdelat efter skolform och huvudmannatyp

Ovriga skolformer

80 Gymnasieskola

- Grundskola

Kommunal huvudman Enskild huvudman

Det blev en viss diskrepans mellan antalet huvudmin som ansékee, respektive antalet
huvudmin som fullféljde ansékan med att ocksd rekvirera statsbidrag. Av de 290
kommunerna ir det 214 (74 procent) som utsett minst en forsteldrare. Motsvarande
andel for de 801 enskilda huvudmannen ir 30 procent, vilket motsvarar 239 stycken.
En orsak till bortfallet kan vara att huvudminnen inte hann med att utse forsteldrare



i den takt som de tinke sig. Av tabell 1 framgér att bortfallet var storre f6r kommu-
nala huvudmin i4n for enskilda. Tilliggas bor att 175 av de 227 enskilda huvudmin
som tilldelats statsbidrag endast kan utse en forstelirare, beroende pa elevantalet.

Tabell 1: Ansokningar och rekvisitioner under hosten 2013

Totalt antal Antal huvud- | Antal Antal huvud- | Antal tdnkta | Antal
huvudman man som huvudman man som forstelarare | utsedda
som kan har ansokt som har tillsatt alla i ansok- forstelarare
ansoka rekvirerat tilldelade ningar
tjanster
Kommuner 290 270 214 141 3076 2507
Enskilda 801 293 239 227 691 505
Ovriga 25 14 8 4 54 28
Totalt 1116 577 461 372 3821 3040

Redovisningen ovan handlar uteslutande om forsteldrare och inte om lektorer bero-
ende pa att av de 102 ansokta blev det till sist bara 38 lektorer som utsdgs. Skolverket
saknar en samlad bild, men det finns indikationer som tyder pa att huvudminnen
uppfattar en 16neckning pd 10 000 kronor/ménad f6r en lektor som problematisk

i forhillande ¢ill den radande lonestrukturen hos huvudminnen. Det finns dven

indikationer pd att huvudminnen valt att prioritera tillsittande av forsteldrare i denna

forsta omgéng.

Alla huvudmin ansékte inte om statsbidrag. Totalt sett var det 532 huvudmin som

inte ans6kte om statsbidrag, 20 av dessa 4r kommuner, 10 tillhor gruppen 6vriga
(landsting, kommunalférbund samt statlig specialskola) och 502 ir enskilda huvud-

man.

Av de enskilda huvudminnen som inte sokte hade nistan alla (99 procent) sd pass fa

elever att de som mest hade kunnat tillsitta en (1) forstelirartjianst. Av dessa 502 hade

254 firre dn 75 elever vilket innebir att de méste s6ka statsbidrag ur bidragspotten

och dirmed inte ir garanterade att fa statsbidrag. Av de resterande 248 som har en

garanterad bidragsram var det 242 vars ram bestod av maximalt en forsteldrartjinst.

Det ir alltsd i mycket stor utstrickning enskilda huvudmin med ett lagt elevantal

som avstatt frin att ansdka om statsbidrag.

I den sirskilda bidragspotten f6r huvudmin med firre 4n 75 elever fanns medel

motsvarande 33 forsteldrartjinster. Det inkom 33 ans6kningar och av dessa var det

28 huvudmin som fullfoljde ansékan och utsig en forsteldrare.

Forsteldrarna 4r vil spridda i landet med vissa regionala skillnader (se figur 1). De

regionala skillnaderna varierar beroende p4 om man tittar pa enskilda eller kommu-

nala huvudmain.

Manga kommunala forstelarare i Stockholmsregionen

Som framgér av figur 1 har nistan samtliga kommunala huvudmin i Stockholms-

regionen fatt statsbidrag. De kommuner som i ligst omfattning inrittat frsteldrare



dterfinns i 6vre och mellersta Norrland, dir tvé tredjedelar av huvudminnen har
forsteldrare. Skolverkets beddmning 4r att denna spridning kommer att jimna ut sig
under varen 2014.

Av figur 1 framgdr hur manga forsteldrare respektive kommun har inrittat (i olika
intervall).

Varannan fristdende skola i norra Mellansverige och i Vastsverige
har en forstelarare

I norra Mellansverige och Vistsverige arbetar det en forsteldrare pa varannan fristien-
de skola, vilket 4r den hégsta andelen i riket jaimf6rt med 6vriga regioner. Den ligsta
andelen éterfinns i Smaland med 6arna’ dir bara var femte fristiende skola har en
forstelirare.

For en mer utforlig beskrivning av den geografiska spridningen, se bilaga 3.

1 Med darna avses Oland och Gotland. Regionindelningen foljer NUTS 2, se bilaga 3.



Figur 1: Karta over forstelararnas fordelning hos kommunala huvudman

Antal forstelarare

10



[ avsnittet beskrivs vad som kdnnetecknar personer som blivit utsedda till forstelarare,
bland annat med avseende pa skolform, typ av huvudman, kén, alder, lon, skolstor-
lek m.m. Uppgifterna himtas frin de rekvisitioner som huvudminnen limnat till
Skolverket under hosten.

77 procent av forsteldrarna dr kvinnor. I grundskolan® dr 83 procent av forsteldrarna
kvinnor vilket 4r nagot hdgre 4n motsvarande andel kvinnliga grundskolldrare i ldrar-
kéren i riket som helhet (77 procent). I gymnasieskolan 4r 59 procent av forstelirarna
kvinnor, medan andelen kvinnliga gymnasielirare i riket uppgér till 51 procent av
gymnasieldrarkiren som helhet.

Forsteldraren 4r i genomsnitt 45 dr. Om ldraren undervisar pa en kommunal skola

ir denne 45 ar och pa en fristdende skola dr denne négot yngre, 42 ar. Den typiske
grundskolldraren och gymnasieldraren i riket befinner sig i aldersspannet 46-47 ar. Av
diagrammen nedan framgar att nir forsteldrarna delas in dlderskategorier befinner sig
de flesta forstelirarna i aldersspannen mellan 30 och 49 ér.

Diagram 3

59- ar
50-59 ar
40-49 ar

30-39 ar

De kommunala 20-29 &
forstelararnas alder

Diagram 4
59- ar
50-59 ar
40-49 ar
30-39 ar

Forstelararnas alder 20-29 4r

pa fristaende skolor

2 I de avseenden som grundskolan omnimns s3 inkluderas dven forskoleklassen i de resultat
som redovisas, trots att det 4r en egen skolform. Skilet till detta ar att det i rekvisitionerna inte gir att
utlisa vilka forstelirare som tillhér den ena eller andra skolformen.
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Andel forstelarare
fordelat efter
skolstorlek och typ
av huvudman

Forstelararen undervisar ofta i svenska

En femtedel av tjdnsterna har en sirskild amnesinriktning, svenska/svenska som
andrasprik eller matematik ir i sirklass vanligast. Andra Zmnen som forekommer 4r
naturorienterande imnen, samhillsorienterande Zmnen, praktiske estetiska amnen
och engelska. Totalt arbetar drygt 759 forsteldrare i gymnasieskolan. Av dessa under-
visar 74 stycken i yrkesimnen.

Hon arbetar pa en grundskola

En stor andel av forsteldrarna undervisar i grundskolan eller i forskoleklass (70 pro-
cent), 25 procent undervisar i gymnasieskolan och resterande 5 procent aterfinns i
ovriga skolformer (grundsirskolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen).

46 procent av forsteldrarna i grundskolan undervisar i forskoleklass eller i drskurs 1-6
medan 32 procent aterfinns i drskurs 7-9. Resterande 22 procent arbetar nigonstans i
arskurs 1-9.

Hon arbetar pa en kommunal skola

Fyra av fem forsteldrare arbetar hos en kommunal huvudman. Tre av fem forsteldrare
finns i den kommunala grundskolan.

Hon jobbar pa en medelstor grundskola

Nistan 45 procent av forsteldrarna aterfinns i grundskolor som har mellan 200 och
399 elever, en andel som ligger vil i linje med hur eleverna i riket 4r fordelade mellan
stora och sma skolor. En tredjedel av de forsteldrare som utsetts i grundskolan arbetar
i skolor med firre 4n 200 elever.

Diagram 5

- Kommunal

Enskild

0-199 elever

200-399 elever

400-599 elever

600- elever

Forstelararen i gymnasieskolan arbetar pa en storre skola

Gymnasieskolor har ofta fler elever @n grundskolor, vilket ocksd mirks nir man stu-
derar pi vilka skolor som forsteldrarna placerats.

Av tabell 3 framgér att det bland de kommunala gymnasieskolorna finns den hogsta
andelen (44 procent) forsteldrare i skolor med fler dn 600 elever. En forklaring kan
vara att huvudminnen har fordelat forsteldrarna proportionellt i forhallande till var
eleverna finns.
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Tabell 3: Fordelning av forstelarare pa gymnasieskolor av olika storlek i jamforelse med hur eleverna i
riket ar fordelade pa skolor med olika elevantal (procent). K = Kommunal skola. F = Fristdende skola.

0-199 elever 200-399 elever | 400-599 elever 600 elever
Andel forstelarare (K) 12 26 18 44
Andel av elever (K) 13 30 19 38
0-199 elever 200-399 elever | 400-599 elever 600 elever
Andel forstelarare (F) 39 34 18 9
Andel av elever (F) 35 34 20 11

Forstelararnas
typ av forordnande

Forstelararen har ett tidsbegransat forordnande

Sju procent av forsteldrartjiansterna ér tillsatta som tillsvidaretjanster, dvriga 93 pro-
cent av forsteldrarna har tidsbegrinsade férordnanden.

Den vanligaste tidsbegrinsningen ligger inom intervallet 12-23 ménader (36 procent)
foljt av 24-35 méanader (25 procent).

Diagram 6

- Tidsbegransat

Permanent

Tabell 4: Den vanligaste tidsbegransningen ligger inom intervallet 12-23 manader (procent)

Mindre an 12 12-23 24-35 Mer an 36 Tillsvidare

manader manader manader manader
Kommunal 9 36 29 20 6
Enskilda 30 34 9 10 17
Totalt 13 36 25 19 7

Nir valet av anstéllningsform i tabell 4 delas upp efter huvudmannaskap framtrader
ett intressant monster. De enskilda huvudminnen har i stérre utstrackning valt att
tillsvidareanstilla, samtidigt som de ocksd i storre utstrickning 4n de kommunala
huvudminnen valt en mycket kort tidsbegrinsning av tjdnsterna. Bland enskilda
huvudmin som valt tillsvidaretjinst ér fristiende skolor med firre dn 200 elever
overrepresenterade.
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Hon tjanar 36 000 kr

En forsteldrare tjdnar i genomsnitt 36 000 kr per manad. Den genomsnittliga [6ne-
nivan ir nagot ligre i grundskolan jimfért med gymnasieskolan. Den genomsnitt-
liga Ioneskillnaden mellan manliga och kvinnliga férstelirare uppgar till 500 kr per
ménad till mdnnens férdel. Det finns 4ven en skillnad i 16n mellan forsteldrare hos
kommunala (36 200 kr) respektive enskilda huvudmin (34 700 kr). En mojlig for-
klaring kan vara att forstelirarna som arbetar i fristiende skolor i genomsnitt dr nigra
ar yngre 4dn sina kommunala motsvarigheter.

Den kvinnliga respektive manlige forstelararen

Av tabell 5 framgér att den manlige och kvinnliga f6rsteldraren skiljer sig at statis-
tiskt sett, bade vad giller dlder, 16n drskurs och dmne. Nir det giller skolform 4r det
vanligast att forsteldraren aterfinns i grundskolan, men andelen manliga forsteldrare
ir betydligt hogre i gymnasieskolan 4n motsvarande andel kvinnliga forsteldrare i
samma skolform.

Tabell 5: Den kvinnliga respektive manliga forstelararen

Kvinnlig forstelarare  Manlig forstelarare

Alder 45 ar 43 &r
Andel som arbetar i grundskolan 76 procent 52 procent
Andel som arbetar i gymnasieskolan 19 procent 44 procent
Lon 35 800 kr/manad 36 300 kr/manad
Genomsnittlig skolstorlek 337 elever 413 elever
Arbetar med amnet... Svenska Matematik
Arbetar i arskurs... 1-6 7-9

Forstelararen arbetar med att handleda kollegor

I enkiten anger en 6vervigande majoritet av huvudminnen (84 procent) att forsteli-
rarna ska arbeta med att handleda och coacha kollegor. Nistan lika manga anger att
forsteldrarna kommer att arbeta med att skapa motesplatser for pedagogiska diskus-
sioner. Det dr ocksd vanligt med en kombination av dessa tvd arbetsuppgifter. De
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arbetsuppgifter som huvudminnen anger i sina svar ir i samklang med de arbetsupp-
gifter som foreslas i regeringens forarbeten.

I diagrammet nedan framgér hur stor andel (i procent) av respondenterna som besva-
rat denna friga som har angett att forstelirarna kommer att ha respektive arbetsupp-

gift.

Dlagram 7: Andel (procent) av totalt antal svar. Fler svar kunde vaéljas.

Handleda och coacha larare

Skapa motesplatser
for pedagogiska diskussioner

Vara ansvarig for amnesutveckling

Studera kollegornas undervisningsmetoder
med ett vetenskapligt forhallningssétt

Vara ansvarig for amnesdidaktik |

Ta fram stédmaterial och laromedel
Stddja blivande kollegor under VFU
Vara involverad i forskning

Vara mentor under introduktions-perioden

Forstelararnas ! ! ! !

arbetsuppgifter o 20 40 60 80

Ett fatal huvudmin har angett samtliga arbetsuppgifter som majliga, men det har da
kunnat handla om att olika forsteldrare ska ha olika arbetsuppgifter efter behov pd
specifika skolenheter eller att processen med att bestimma arbetsuppgifter fortfarande
pagar - enligt kommentarer till svaret, t.ex.:

Notera att processen i vir kommun varit till stora delar lokalt for-
ankrad i verksamhetsbehov pé enhetsniva, vilket leder till att samtliga
ovanstiende ir aktuella. Dock inte fér en och samma forstelirare.

Av de 116 huvudmin som har angett att behoven i verksamheterna i ndgon stor-
re utstrickning varit styrande for forsteldrarrekryteringen (rangordnat alternativet
som ldgst en 3:a) har ndgot fler angett att ldrarna ska arbeta med att stodja blivande
kollegor under den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU), vara involverade i
forskning, vara ansvarig for mnesutveckling och for att ta fram stodmaterial och

liromedel.
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Utodver de angivna arbetsuppgifterna i enkiten uppgav fler in en huvudman att for-
steldraren ska fungera som bollplank och samtalspartner till rektor. Ett par har ocksa
angett IT-utveckling som ett specifikt arbetsomrade f6r forsteldraren.

Flera nimner ocksd olika typer av skolutvecklingsuppdrag och roller som samordnare
och ansvarig for fortbildning. Arbete med formativt lirande och bedomning nimns
ocksa. Ndgon har ocksd nimnt att forsteliraren ska dela med sig av sina kunskaper
kring ledarskap i klassrummet samt bemétande av elever, virdnadshavare och kolle-
gor utifran ett sociokulturellt forhallningssitt.

Skolverkets slutsats ir, utifrin de svar som huvudminnen har limnat, att forstelirar-
nas arbetsuppgifter ligger vil i linje med de foreslagna arbetsuppgifter som limnats i
regeringens promemoria (U2012/4904/S) Karridrvégar for lirare.
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Hur huvuman har
rekryterat sin
forstelarare

Sa rekryterades forstelararna

I kapitlet beskrivs huvudminnens tillvigagangssitt vid inrdttandet av karridrtjinster
under den forsta bidragsomgingen.

Forstelararna har rekryterats internt genom ansokan

Nistan alla huvudmin i enkiturvalet har valt att rekrytera sina forsteldrare och lekto-
rer internt och de flesta har tillsatt tjansterna genom ett ansékningsforfarande.

For att ta reda p& hur huvudmin har lagt upp sin rekryteringsprocess, stilldes fragor
i enkiten om hur man har gatr tillviga nér lirarna som har tillerdce forsteldrar- och
lektorstjinsterna valdes ut. 97 procent av huvudminnen i urvalet har valt att endast
rekrytera sina forsteldrare och lektorer internt. Av 3 040 forsteldrare dr det 14 som ir
nyanstillda hos huvudmannen.

De flesta av huvudminnen (68 procent) uppger att lirare har fitt anséka om samtliga
karridrtjanster som funnits tillgingliga hos huvudmannen. Nagra av huvudminnen
(20 procent) har utsett lrarna utan ansokningsforfarande och ytterligare nigra (11
procent) uppger att lirare bide har fitt ansdka och har kunnat utses utan anséknings-
forfarande, vilket kan bero pé att t ex. rektor delvis har fatt i uppgift att tillsitta tjans-
terna och det dirfor ser olika ut hos samma huvudman. 58 procent av huvudminnen
uppger att ansvaret for att utse forsteldrare och lektorer har delats i ndgon grad mellan
den centrala och den lokala nivin.

Dlagram 8: Andel (procent) av totalt antal svar. fler svar kunde valjas.

Har utsett utan ansokningsférfarande

- Har haft ansokningsforfarande

Har bade utsett och haft ansokningsforfarande

Vanligare med ett ansokningsforfarande hos stora huvudman

Av de kommunala huvudminnen anger 90 procent att de har tillsatt samtliga karridr-
tjdnster genom ett ansokningsforfarande. Motsvarande siffra for de enskilda huvud-
minnen ir 50 procent. Av de 42 huvudmin som har utsett sin forsteldrare helt utan
ansokningsforfarande har 79 procent endast inrittat en forsteldrare vilket innebir att
det 4r vanligare att man anvinder sig av ett ansokningsforfarande om det 4r fler 4n en
tjanst som ska tillsittas och huvudmannen har manga elever.

Enligt huvudminnens uppgifter frin enkiten si har uppskattningsvis i genomsnitt
3,4 ldrare ansokt om varje inrittad forsteldrartjinst. Detta tyder pa att det finns

ett intresse for karridrtjinsterna bland lirare. Det innebar att mer 4n 10 000 ldrare
ansokte om drygt 3 000 karridrtjanster. Nir antalet tjanster nu utdkas till att omfatta
drygt 15 000 lirare framgér dock att det som tidigare var en éversdkning inte lingre
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ricker for att bemanna alla de nya tjinsterna. Det kan alltsd bli en utmaning for hu-
vudminnen att tillsitta de 15 000 tjanster som kan inrittas frin och med juli 2014.

Av de huvudmin som besvarat enkiten anger var tionde att de hade inrittat nagon
typ av karridrtjinst innan reformen tridde i kraft.

Nagra fa huvudmin, varav de flesta ir kommuner, anger att de har inrittat flera
karridrtjanster 4n vad som ticks av statsbidraget. Det framgar dock inte om nigon
16neskning har kopplats till dessa tjanster. Ett fital huvudmin, i huvudsak kommu-
nala, anger att de har inrittat forsteldrartjinster i forskolan med egna medel.

Totalt har bara ungefir var tionde huvudman valt att stilla kompetenskrav utéver

de som anges i statsbidragsférordningen. Hir nimner nigra huvudmin att lirarna
ska ha genomgitt nagot certifierings- eller meriteringsprogram. Ytterligare nigra vill
att ldrarna ska arbeta utifrdn forskning och pé nigra Montessoriskolor anger man att
lararna ska vara Montessoriutbildade. Man uppger ocksa att lirarna ska ha god social
kompetens och fortroendekapital fran lirarlaget.

En majoritet av huvudminnen som besvarat enkiten anger att de flesta lirare som
ansokt om karridrtjdnster uppfyller kompetensprofilen. Ndgra huvudmin anger dock
att hogst var femte lirare som ansokt om de utlysta karridrtjinsterna uppfyller de
grundliggande kompetenskraven for tjansten.
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De flesta huvudmin (60%) uppger att de har gjort nigon omf6rdelning av arbets-
uppgifter for att frigdra tid till forsteldraruppdraget. Av dem som inte gjort det anger
flera att det beror pa att liraren sedan tidigare arbetar med t.ex. handledning eller
pedagogisk utveckling.

Vi dr en liten fristiende skola dir vi gjort en mycket tydlig arbets-
befattning for vér forstelirare och hon har skapat ett drshjul med de
saker hon fokuserar pé i de olika manaderna sa det dr tydligt for alla
kollegor och inte skapar oro eller missnéjdsamhet eller avundsjuka pd
nagot sitt. Vi har tillsammans satt ett schema som ska fungera med
undervisning kontra uppdraget.

I enkiten stilldes en friga om vad som har varit huvudminnens huvudsakliga ut-
gangspunkt vid rekryteringen av forsteldrare. Ett antal svarsalternativ kunde rangord-
nas. Huvudminnen hade ocksi méjlighet att ange egna svarsalternativ och kommen-
tera sin rangordning. Den kanske mest intressanta iakttagelsen utifrin enkitresultaten
angiende just frigan om vilken som varit den huvudsakliga utgangspunkten ir att
huvudminnen har svarat mycket olika.

Som framgér av tabellen nedan sa har de flesta huvudmin haft utveckling av under-
visning som den centrala utgingspunkten infor rekrytering.’ Andra vanliga utgings-
punkeer ar t.ex. att huvudminnen utgér frin de specifika behoven i verksamheterna
och att man ocksi vill premiera de skickligaste lirarna.

Tabell 6: Vilken har varit den huvudsakliga utgangspunkten nar forstelarare och lektorer har rekryterats?

En 1&g siffra i rangordningen innebar att skalet oftare har varit mer avgérande for huvudmannens val an
skal med en hogre siffra.

Svarsalternativ Rangordning
Att utveckla undervisningen 1
Utga fran de specifika behoven i verksamheterna 2
De skickligaste lararna ska premieras 3
Uppna en spridning av kompetensen i verksamheterna 4
Att locka larare att fortsatta undervisa 5

Uppna en spridning av kompetensen mellan
undervisningsamnena

Utéver de utgingspunkter som kunde rangordnas har manga huvudmin uppgett
alternativa utgangspunkter. Nedan foljer ett antal exempel pd hur nigra huvudmin
har tinket infor rekryteringen.

3 Se bilaga 4, tabell 11 fér antal svar och medelvirden.
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Vi beddmer att forsteldraren ska vara en lirare med legitimitet i kol-
legiet och som ir vaken pa vad forskningen och senaste ron siger. En
lirare med genuint pedagogiskt intresse ir av storsta vikt.

Samtliga utgingspunkter har varit viktiga. Dock ser det lite olika ut
gillande hur mycket paverkan varje punkt har haft inom grundskola,
gymnasium och vuxenutbildning. De tre utgdngspunkterna Att de
skickligaste ldrarna ska bidra med att utveckla undervisningen, Att
det ska bli en god spridning av kompetensen i verksamheterna och
Att de specifika behoven i verksamheterna ska tillgodoses har dock i
samtliga tre verksamheter setts som i princip likvirdiga.

En huvudman som har angett att deras frimsta utgidngspunkt ir de specifika behoven
i verksamheterna ska tillgodoses skriver vidare att ”utifrin en kartliggning av elevers
resultat har frvaltningsledningen beslutat att vi skulle prioritera sv/sva i férsta om-
gangen”.

En huvudman som har angett att den frimsta utgangspunkten ir att sprida kompe-
tensen mellan undervisningsimnena har motiverat detta pa foljande sitt:

Alla har 20 % anstillning kommunévergripande for att 6ka likvir-
digheten mellan skolorna i dessa @mnen.
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Fran data som har rapporterats in till Skolverket framgér att 93 procent av alla inrdt-
tade karridrtjanster r tidsbegrinsade. Det frimsta skilet som anges 4r osikerhet kring
finansieringen i framtiden men det framgar ocksa att det kan finnas en utmaning i att
forsoka kombinera permanenta tjanster och ett specifikt tidsbegrinsat uppdrag.

I enkiten angav 78 procent” av huvudminnen att de har inrittat tidsbegrinsade
tjanster. Det dr dessa som har besvarat frigan om vilka skil de haft. Det vanligaste
skilet till att tidsbegrinsade tjanster har valts ar att "Finansieringen kan foérsvinna i
framtiden pa grund av nya politiska beslut”. 90 procent har angett detta som ett skal.

Ett annat skil som ofta anges 4r ”Vi vill inte binda upp oss i reformens inledningsske-
de nir betinketiden har varit sa kort”.

Skilet ”Skapa incitament f6r de lirare som inte har utsetts att bli annu mer skickliga
i sin undervisning” har utelimnats oftast. Det ir inte heller vanligt att huvudminnen
har valt en 16sning med tidsbegrinsade tjanster for att ge flera lirare majlighet att ta
del av den 6kade l6nen. Via kontakter med olika huvudmin har Skolverket tidigare
fite indikationer pa att sma enskilda huvudmin i hogre utstrickning inréttar tidsbe-
grinsade tjdnster for att de vill kunna ge flera lirare mojlighet att ta del av den 6kade
16nen och i férlingningen undvika délig stimning i det lilla arbetslaget. Det finns
dock inget stdd for en sidan slutsats utifrin enkitresultatet, tvirtom ir det endast ett
fital av de huvudmin som angett detta skil, som har firre dn 100 elever. I tabell 7
redovisas hur huvudminnen har rangordnat samtliga fordefinierade skil.’

Tabell 7: Vilket ar det huvudsakliga skalet till att tidsbegransade karriartjanster har inrattats?

En Iag siffra i rangordningen innebar att skalet oftare har varit mer avgérande fér huvudméannens val an
skal med en hogre siffra.

Svarsalternativ Rangordning
Oséker finansiering 1
Bristfallig information om finansieringen 2
Vill inte fatta permanenta beslut nar betanketiden har varit sa kort 3
Majlighet till anpassning efter behov 4
Skapa incitament for utsedda larare att fortsatta vara skickliga 5
Mojlighet for flera larare att ta del av den 6kade I6nen 6
Skapa incitament for larare som inte utsetts att bli &nnu skickligare 7

4 Detta skiljer sig frén det faktiska utfallet pd 93 procent.

5 Se bilaga 4, tabell 12 for antal svar och medelvirden.

21



Som tidigare nimnts r detta den oftast angivna anledningen till att huvudmin har
valt att inrdtta tidsbegrinsade forordnanden som forsteldrare och lektor. Nedan foljer
ett par citat ur enkétsvaren som har limnats av huvudmin som angett att finansie-
ringen ir osiker pa lingre sikt som huvudsakligt skl till att de har inrittat tidsbe-
grinsade tjinster:

Vi har velat skapa en kontinuitet i arbetet i vira nyinrittade nitverk,
dédrav har vi valt tre ir. Samtidigt har vi inte velat anvinda alternati-
vet utan tidsbegrinsning med hinvisning till ovanstdende. Angiende
att fler lirare bor fa mojligheten si har det inte spelat roll hir for det
tror vi kommer ske naturligt med béde en utokning, nigon som inte
fortsitter utveckla sin skicklighet eller att man byter jobb.

Bakom skilet ” Vi vill inte binda upp oss i reformens inledningsskede nir
betinketiden har varit si kort” finns ett antal olika parametrar som sammantaget le-
der till att huvudmannen kan kinna en osikerhet. Nagra huvudmain har angett att de
vill ha méjlighet att utvirdera sitt uppligg kring implementeringen av karridrtjinster
i organisationen innan det befists. Ytterligare andra nimner att de vill sikerstilla att
den ldrare som har utsetts passar f6r uppdraget. Genom tidsbegrinsning av tjinsten
har de di majlighet att utse en mer limplig lirare om det skulle visa sig att den redan
utsedde inte lever upp till férvintningarna. Utdver de skil som nimnts finns en all-
min osikerhet som kan kopplas till att reformen 4r ny och till de minga forindringar
av skolvisendet som gt rum under de senaste aren.

Nedan redovisas nigra av de kommentarer som huvudminnen limnat kopplat till
just osdkerheten i inledningsskedet.

Det skedde sé hastigt att vi inte riktigt hann forbereda oss pd vad vi
ville med tjinsterna. Vi hann inte heller diskutera vad som hinder
den dagen statsbidraget forsvinner - hur skall vi da finansiera det?
Hur skall dé [6nepaslaget se ut och hur minga skall vara aktuella, Vad
stiller vi for krav? Osv

Vi vill kunna ompréva pi individnivd om de som fatt tjénsterna upp-
fyller de forvintningar vi har pa dem.

Nedan foljer nigra kommentarer som huvudmin har limnat som angett att det
huvudsakliga skilet till att de valt att inrdtta tidsbegrinsade tjanster dr mojligheten att
anpassa forsteliraruppdraget efter behoven i verksamheten.

Pi en liten skola 4r det viktigt att ha majligheten att variera alltefter
utbildningens behov, den hir gingen valde vi att premiera matte/fy-
sik/teknikimnen nista gang kan det vara yrkesimnena som behover
den hir forstirkningen.
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Vi har uppfattat det limpligt att engagerade skickliga ldrare far satsa
pa att gora insats under en bestimd tid som utvirderas och vi kan dra
slutsats om vi ska fortsitta pa detta spar. Dirtill kan personer vilja gi
ner i tempo efter en stdrre insats, s& med tidsbegrinsad utnimnande
vet de att de kan atergi till ordinarie tjanst efter insatsen.

De frimsta skilen, enligt enkitresultatet, till att huvudmin har inrittat permanenta
karridrtjanster dr att de vill ha en lingsiktig kvalitetsforbittring och goda forutsitt-
ningar att behélla de skickligaste ldrarna i verksamheten. Diremot ér det ovanligt
att en huvudman inrittar en permanent tjanst for att premiera en lirare for ling och
trogen tjanst. Det ir totalt 41 stycken huvudmin som har besvarat frigan om vilka
skil de haft for att inrdtta permanenta karridrtjinster.

Vi har valt att inte tidsbegrinsa tjinsterna. Vir bedémning har varit
att det inte var intentionen i reformen, vi har inte stod for det i 16-
neavtalet och det finns heller inget arbetsrittsligt stod for en tidsbe-
grinsning,.

Vi tror pa att den ldrare som utsetts kommer att lyfta undervisning-
en och vilja ta ytterligare steg i karridren for att bli en pragmatisk

skolledare.

Sammantaget kan sigas att forutom osikerhet kring finansieringen och att reformen
just har tréte i kraft sa har det avgérande for huruvida tidsbegrinsade eller permanen-
ta 16sningar har valts varit huvudmannens tankar kring hur tjansterna ska anvindas. I
tabell 8 framgar hur huvudminnen har rangordnat samtliga férdefinierade skil.®

Tabell 8: Vilka ar de huvudsakliga skalen till att permanenta tjanster har inrattats?

En 1ag siffra i rangordningen innebar att skalet oftare har varit mer avgérande for huvudmannens val an
skal med en hogre siffra.

Svarsalternativ Rangordning
Behalla de skickligaste lararna 1
Langsiktig kvalitetsforbattring 2
Incitament att fortsatta vara skickliga 3
Syftet med reformen 4
Skapa trygghet hos utsedda 5
Incitament att bli mer skicklig 6
Trygghet och kontinuitet i kollegiet 7
Premieras for lang och trogen tjanst 8
6 Se bilaga 4, tabell 13 for antal svar och medelvirden.

23



Avgransningar
Det ir endast 38 lektorer som huvudminnen har rekvirerat statsbidrag for i detta

forsta skede. Underlaget for analys blir darfér mycket begransat och Skolverket har
valt att i mycket begrinsad utstrickning inkludera lektorerna i denna rapport.

Kommunala huvudman

Nir begreppet kommunala huvudmin anvinds inkluderas dven kommunalférbund
och landstingskommunala huvudmin, samt statliga huvudmin. Detta beroende pa
att de tre sistndmnda ir sé fa till antalet att det inte 4r meningsfullt att sirredovisa de-
ras resultat. Dessutom ir de precis som kommunerna och till skillnad fran de enskil-
da huvudminnen, direkt eller indirekt styrda av politiskt valda representanter.

Bidragspotten

Huvudmin med minst 75 elever garanteras ett visst bidragsbelopp som de kan gora
ansprak pd, en sa kallad bidragsram. Huvudmin som har firre 4n 75 elever har inte
nagon sidan ram. For dessa huvudmin giller istillet att de kan soka ur en s kallad
bidragspott om hogst en forsteldrare. Dessa huvudmin har inte nigot garanterat be-
lopp, utan bidragspotten ska vid dversokning fordelas med hinsyn dill en god geogra-
fisk spridning.

Grundskolan

Nir grundskolan diskuteras i rapporten har ocksa forskoleklassen inkluderats i under-
laget.

En enkiit riktades mot huvudmin som har inrittat karridrtjinster fran och med 1 juli
2013. I urvalet till enkiten ingick ursprungligen 206 av de huvudmin som rekvirerat
bidrag. En huvudman foll bort da denne aterkallade sin rekvisition. Samtliga huvud-
min som ingick i urvalet har besvarat enkiten, av dessa dr 42 procent (87 st.) kom-
munala huvudmin och resterande 58 procent (118 st.) r enskilda. Urvalet gjordes si
att antalet enskilda huvudmin i férhéllande till kommunala motsvarar det férhallan-
de som rader i populationen som helhet.

Enkiten inneholl totalt 21 fragor. Fragorna var utformade s att de anpassats efter
t.ex. om huvudmannen valt att inritta tidsbegrinsade eller permanenta tjinster.

Enkiten syftade till att forse Skolverket med kvalitativ information om vilka [sning-
ar huvudminnen valt for karridrtjinsternas utformning och varfor dessa val gjorts.
Skolverket ville ocksa veta hur sjilva rekryteringsprocessen har sett ut.
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Nigra av de fragor som huvudminnen fick besvara i enkiten var;

*  varfor de har valt att inritta tidsbegrinsade respektive permanenta tjdnster

* vilka arbetsuppgifter de har tinke att forstelirarna och lektorerna ska ha

* vad som var utgangspunkten vid rekryteringen

* om de har stillt ndgra ytterligare krav pé de ldrare som utsetts utover vad
forordningen siger

Svaren fran enkiten giller f6r huvudminnen. Det gir inte att dra nagra slutsatser om
variationer hos en huvudman p4 lararnivé fran enkitresultatet.

Nigra fragor som besvarades i enkiten utgor tillsammans med underlaget i rekvisi-
tionsdatabasen analysen Vem ir forsteliraren? som presenteras i rapportens andra del.
Delar av resultatet fran enkiten presenteras sedan separat i rapportens sista delar.

Uppgifter som hamtats in i samband med ansdkan och rekvisition 2013

I oktober 2013 rekvirerade de huvudmin som inrittat karridrtjanster frin och med
den 1 juli 2013 statsbidrag. Huvudminnens rekvisitioner (460 stycken) innehéaller
bade information pa huvudmannaniva och uppgifter om varje enskild lirare som har
utsetts till en karridrtjinst. Uppgifterna i rekvisitionerna utgor underlag till de analy-
ser som gors i denna rapport.
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Skolverkets arbetsgang och handliggning av statsbidrag till skolhuvudmin som inrit-
tar karridrsteg for lirare beskrivs i det foljande under dtta avsnitt. Rutinerna beskriver
arbetsgangen under det forsta bidragsaret, dvs. perioden 1 juli 2013 — 31 december
2013.

Inledningsvis beriknades bidragsramar och bidragspott. Bidragsramar beridknades for
varje huvudman med minst 75 elever. For huvudmin med firre dn 75 elever faststill-
des en bidragspott. Berdkningen dgde rum utifrin tillgingliga medel och frin elev-
antal hos huvudminnen. Senast tillginglig elevstatistik anvindes, vilket var uppgifter
som samlades in av SCB i oktober 2012.

Skolverket har informerat via brev till alla huvudmin (december 2012), pd Skol-
verkets webbplats (fran och med slutet av februari 2013) och genom en broschyr
som delats ut vid konferenser som Skolverket arrangerat under april-maj 2013. Nir
aktuella ansokningsblanketter och information publicerades pa Skolverkets hemsida
skickades informationsbrev till samtliga huvudmin, vilket skedde den 3 april 2013.
Mojlighert att stilla fragor till Skolverket kunde under hela perioden ske till: karriart-
janster@skolverket.se

Ansokan skulle vara Skolverket tillhanda senast 26 april 2013. Ansokningsblankett
och mer information om huvudminnens tillvigagingssitt fanns vid denna tid till-
ginglig pa Skolverkets webbplats www.skolverket.se/karriar bl.a. med vilka rittsliga
forutsittningar som giller for statsbidraget. Uppgifter om nir rekvisitionen skulle
limnas fanns tillginglig pa Skolverkets webbplats.

Nir beslutet meddelades huvudminnen den 1 juni 2013 informerades ocksi om att
statsbidraget betalas ut under forutsittning att huvudmannen kommer in med en
rekvisition till Skolverket under rekvisitionsperioden fran den 15 september till och
med 15 oktober 2013. I rekvisitionen skulle huvudmannen limna de uppgifter som
Skolverket begirde. Rekvisitioner inkomna efter den 15 oktober kunde avvisas med
stdd av foreskrifter (SKOLFES 2013:147) om statsbidrag till skolhuvudmdin som invittar
karridrsteg for lirare.

Utbetalning av statsbidrag gjordes i slutet av december.
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Huvudminnen ansdkte via en Excel-blankett som Skolverket tillhandahéll. Blanket-
ten fylldes i av huvudmannen och skickades som bilaga i ett e-postmeddelande till
ansokan@skolverket.se.

Handliggningen skedde i tvd steg, gransking och bedémning. Granskningen innebar
att handliggare kontrollerade att alla uppgifter 4r korrekta. Om flera ansékningar
kom frin samma huvudman togs kontakt och huvudmannen ombad samordna anso-
kan. Endast en ansékan per huvudman ska handliggas.

Vid bedémningen fordelades statsbidrag till huvudmin med bidragsramar och som
sokt inom bidragsramen. Medel fordelades ocksd utom bidragsramen under forutsitct-
ning att a) medel fanns b) huvudmannens bidragsram uppgick till minst en forsteld-
rare och ¢) huvudmannen nastkommande bidragsdr har forutsittningar att beviljas
statsbidrag for tjdnsten. Statsbidrag utéver bidragsramen ska fordelas efter huvud-
mannens andel av elevantalet hos huvudmin som sokt statsbidrag utéver bidragsra-
men.

Statsbidrag ur bidragspotten kunde férdelas si att samtliga sokande ur potten bevil-
jades bidrag. Huvudmin som s6ker statsbidrag ur bidragspotten kan hogst beviljas
statsbidrag for en foresteldrare.

Huvudminnen rekvirerade statsbidrag via en Excelblankett som Skolverket tillhan-
dahéll pa hemsidan www.skolverket.se/karriar. I blanketten angavs huvudmannens
kod. Beviljat belopp framgick automatiskt. Blanketten fylldes i av huvudmannen och
skickades som bilaga i ett e-postmeddelande till rekvisition@skolverket.se.

Handlidggningen sker genom gransking. Vid granskningen kontrollerades att alla
uppgifter var korrekta. Direfter lades korrekta uppgifter in i databasen och sparades
separat.

Ett begrinsat urval av tolv huvudmin valdes ut for en stickprovskontroll som omfat-
tade totalt 30 lirare gjordes. Tre typer av uppgifter efterfrigades for utsedda forste-
larare; 16nebesked, tjinstgoringsintyg som visar att forsteldraren tjanstgjort minst
fyra ar samt examensbevis for avlagd lirarexamen. Arbetet ska avslutas med att PM
upprittas dir det framgér vilka atgirder som stickprovkontrollen kommer att leda
till. For huvudminnens del kan det réra sig om dterbetalning av statsbidrag och for
Skolverkets del kan det innebira att kompletterande informationsinsatser eller andra
och nya arbetsuppgifter maste utforas.
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For att mita geografisk spridning har landet delats upp i landsdelar. En variant for
indelning kallas for NUTS och anvinds bland annat av EU fér statistikredovisning.
Hir anvinds NUTS 2-indelningen dirfor att den bli tillrickligt finmaskig for att
beskriva spridningen (se karta Gver regionsindelningen pé sidan 30).

I tabell 9 nedan presenteras resultatet av den geografiska spridningen av forsteldrare
hos kommunala huvudmin. Samtliga kommunala huvudmin har delats in i regioner
enligt NUTS 2. I tabellen framgar ocksd hur ménga elever det gir per forsteldrare i
respektive region.

I kolumnen Antal elever per forsteldrare riknas samtliga elever som gar i skola hos en
huvudman som har inrittat karridrtjanster. For en viss region kan skillnader mellan
de bida mitten relativt andra regioner bero pa att vissa huvudmin inte har inrittat
samtliga forsteldrare i sin ram. Det kan ocksd bero pa brytpunkterna for antalet f6r-
steldrare i den ursprungliga ramtilldelningen.

Tabell 9: De kommunala forstelararna ar val spridda i landet
| tabellen redovisas resultat som ar giltigt for kommunala huvudman.

Region Nationell tackningsgrad Antal elever per forstelarare
(procent)

Stockholm 97 320
Ostra Mellansverige 89 290
Vastsverige 88 304
Sydsverige 86 261
Smaland med 6arna 85 326
Ovre Norrland 70 343
Mellersta Norrland 68 295
Norra Mellansverige 68 277

Forsteldrarna dr vil spridda i landet med vissa regionala skillnader. I 6vre Norrland
gar det 343 elever per inrittad forsteldrare medan det i Sydsverige gar 261 elever per
forsteldrare. Drygt 97 procent av eleverna i Stockholmsregionen gar i skolan hos en
huvudman som har inrittat karridrtjanster. Motsvarande andel f6r 6vre Norrland och
mellersta Norrland 4r 68 procent. Att det skiljer sig at beror framfor allt pa att alla
kommuner inte har hunnit med att utse férsteldrare annu. Skolverkets beddmning 4r
att detta kommer att jimna ut sig under varen 2014.

I tabell 10 redovisas den geografiska spridningen av forsteldrare pa de fristaende
skolorna. Mattet for de enskilda huvudminnen skiljer sig ndgot frin méttet for de
kommunala huvudminnen. Eftersom enskilda huvudmin kan ha skolenheter i flera
olika ligeskommuner har méttet hir brutits ner pé skolniva, jimfért med for de
kommunala huvudminnen dir méttet anges pd huvudmannanivi. Det innebir att
tolkningen av den regionala spridningen skiljer sig frin tolkningen av den nationella
tickningsgraden. Den nationella tickningsgraden visar hur forsteldrarna har forde-
lats i landet utifrin hur stor andel av de kommunala huvudminnen i en region som
har inrittat karridrtjanster. Den regionala spridningsgraden for de enskilda huvud-
miénnen visar hur stor andel av de fristiende skolorna inom en region som har en
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forsteldrare. Anledningen till att tva olika matt har anvints for kommunala respektive
enskilda huvudman ir att de enskilda huvudmannen inte kan kopplas direke till ett
geografiskt omrade samtidigt som det regionala spridningsmattet f6r de kommunala
huvudminnen skulle riskera att bli missvisande med avseende pa i vilken utstrick-
ning reformen har utnyttjats.

Storst effeke pa det regionala mattet for enskilda huvudmin har huruvida huvudmin-
nen har ansoke eller inte. For den regionala spridningen slar dock effekten av att en
huvudman kan ha placerat samtliga forsteldrare pd en skolenhet igenom pi sprid-
ningsgraden. Ju mer centrerade forsteldrarna ar pa ett fital enheter desto ligre blir
spridningsgraden. Effekten av detta kan dock férvintas vara begrinsad for enskilda
huvudmin eftersom dessa oftast bara har en skolenhet och har denne flera skolen-
heter ir de inte sillan lokaliserade i olika kommuner. Om detta matt ocksd skulle
anvindas for de kommunala huvudminnen skulle dock effekten av om forsteldrarna
har centrerats till ett fatal enheter fa mycket stort genomslag dé dessa har en helt
annan struktur dn de enskilda huvudminnen, med manga skolenheter inom samma
kommun. Dirfor ger den nationella spridningsgraden mer information om huvud-
minnens utnyttjande av reformen ir den regionala spridningsgraden skulle gora. For
de enskilda huvudminnen blir méttet Antal elever per forsteldrare ointressant for en
tolkning av den geografiska spridningen eftersom det beriknas pa huvudmannaniva
och en enskild huvudman kan ha skolor lokaliserade i flera olika regioner.

Tabell 10: Regional spridning av forstelararna pa fristaende skolor
| tabellen redovisas resultat som ar giltigt foér enskilda huvudman.

Region Regional spridningsgrad
(procent)

Stockholm 45
Ostra Mellansverige 43
Smaland med 6arna 21
Sydsverige 33
Vastsverige 53
Norra Mellansverige 54
Mellersta Norrland 32
Ovre Norrland 38

Av tabell 10 framgar att det 4r vanligast med forsteldrare pa fristdende skolor i Norra
Mellansverige och i Vistsverige, medan Smaland med 6arna har den ligsta regionala
spridningsgraden. Generellt visar tabell 10 pa det faktum att de enskilda huvudmin-
nen i ligre utstrickning deltar i reformen 4n de kommunala, men ocksi att det finns
vissa regionala skillnader i deltagande for de enskilda huvudminnen som skiljer sig
frin ménstret bland de kommunala huvudminnen.
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Karta over

NUTS-indelningen
i Sverige (fr.o.m. 2008-01-01)

NUTS ar den regionala indelning som anvands
inom EU for statistikredovisning. | Sverige
utgors NUTS 1 av tre landsdelar, NUTS 2 av
riksomraden och NUTS 3 av lan.

Koden for NUTS 3 bestar av 5 positioner:
den inleds med bokstavsforkortning for
landet, darefter foljer en position for varje niva.

NUTS 2 NUTS 3 Léan Lanskod

SE11
Stockholm SE110 Stockholms 01
(..)SE1 SE121 Uppsala 03
s‘,:r:'ae SE12 SE122 Sédermanlands 04
9 Ostra Mellansverige ~ SE123  Ostergétlands 05
SE124  Orebro 18
SE125 Vastmanlands 19
SE211  Jénkoépings 06
SE21 SE212  Kronobergs 07
Smaland med 6arna SE213 Kalmar 08
SE2 SE214 Gotlands 09
Sédra SE22 SE221  Blekinge 10
Sverige Sydsverige SE224  Skane 12
E11 SE23 SE231 Hallands 13
Véstsverige SE232  Vastra Gotalands 14
SE31 SE311 Varmlands 17
Norra Mellansverige SE312 Dalarnas 20
SE3 SE313  Gavleborgs 21
Norra SE32 SE321 Vasternorrlands 22
Sverige Mellersta Norrland SE322 Jamtlands 23
SE33 SE331 Vasterbottens 24
Ovre Norrland SE332 Norrbottens 25

Kalla: SCB RM/REN, 2008
www.scb.se
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Bilaga 4: Tabeller till rapporten

Tabell 11: Vilken har varit den huvudsakliga utgangspunkten nar forstelarare och lektorer har rekryterats?
Ett Idgt medelvarde indikerar att alternativet har rangordnats hogt, relativt dvriga alternativ.

Svarsalternativ Antal svar Medelvérde
Att utveckla undervisningen 197 1,54
Utga fran de specifika behoven i verksamheterna 173 2,93
De skickligaste lararna ska premieras 181 3,26
Uppna en spridning av kompetensen i verksamheterna 157 3,52
Att locka larare att fortsatta undervisa 163 4,14
Uppna en spridning av kompetensen mellan undervisningsamnena 140 4,58

Tabell 12: Vilket ar det huvudsakliga skalet till att tidsbegransade karriartjanster har inrattats?

Ett I&gt medelvarde indikerar att alternativet har rangordnats hogt, relativt 6vriga alternativ

Svarsalternativ Antal svar Medelvarde

Osaker finansiering 145 2,24
Bristfallig information om finansieringen 117 3,23
Vill inte fatta permanenta beslut nar betanketiden har varit sa kort 126 3,26
Méjlighet till anpassning efter behov 110 3,61
Skapa incitament for utsedda larare att fortsatta vara skickliga 108 3,70
Mojlighet for flera larare att ta del av den 6kade l6nen 104 4,18
Skapa incitament for larare som inte utsetts att bli annu skickligare 100 4,34

Tabell 13: Vilka ar de huvudsakliga skalen till att permanenta tjanster har inrattats?
Ett I&gt medelvarde indikerar att alternativet har rangordnats hogt, relativt dvriga alternativ.

Svarsalternativ Antal svar Medelvirde

Behalla de skickligaste lararna 32 2,37
Langsiktig kvalitetsforbattring 32 2,69
Incitament att fortsatta vara skicklig 29 3,45
Syftet med reformen 26 3,77
Skapa trygghet hos utsedda 29 4,14
Incitament att bli mer skicklig 26 4,65
Trygghet och kontinuitet i kollegiet 24 5,62
Premieras for lang och trogen tjanst 24 6,17
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Skolverket

Enkat fran Skolverket till huvudman som har inrattat
karriartjanster 2013

I Skolverkets arbete med att inféra reformen "Karridrvagar for larare" har myndigheten
ett ansvar for att félja upp hur arbetet gdr hos kommuner och fristdende skolor. En del i

uppféljningen kommer att utgdras av denna enkat.

Enkéten ska besvaras 21 oktober - 10 november. En pdminnelse kommer att skickas ut
till dem som inte besvarat enkaten den 4 november.

Tack for din tid!
1. Vilken tjdnstebefattning har du som besvarar enkaten?

2. Hade ni inrattat egna karridartjanster innan regeringens karriartjanster tradde i
kraft?

D Ja
) Nej
! Vet ej

Kommentar:

3. Har larare kunnat ansdoka om karridrtjanster hos er eller har karridrtjansterna
tillsatts utan ansokningsforfarande?

) Alla har tillsatts genom ansékan

) De flesta har tillsatts genom ansokan

7 Karriartjansterna har tillsatts b&de genom att larare har kunnat anséka och utan
ansodkningsférfarande

) De flesta har tillsatts utan ansékningsférfarande

_) Alla har tillsatts utan ansékningsférfarande

Kommentar

4. Har rekryteringen av ladrare till karriartjansterna skett internt bland ldarare som
arbetar hos huvudmannen eller externt?

) Bara internt

7 I huvudsak internt
) B&de internt och externt
' T huvudsak externt

| Bara externt

http://web.easyresearch.se/s.asp?WID=925583&Pwd=31466146&Languageld=1&Pri... 2013-10-21
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Kommentar

5. Ligger ansvaret att utse forsteldrare och lektorer centralt hos huvudmannen
eller lokalt?

") Bara centralt

7 1 huvudsak centralt
) B&de centralt och lokalt
' T huvudsak lokalt

) Bara lokalt

Kommentar

6. Vilka utgdngspunkter har varit vagledande for er tillsdttning av forsteldrare och
lektorer?

Rangordna de olika alternativen efter hur viktiga de har varit vid tillsattningen av
forsteldrare och lektorer. Du rangordnar genom att dra alternativen och slappa dem i rutan
till hoger. Darefter kan du byta plats pa alternativen i rutan. Uteldmna de alternativ som ni
inte alls har tagit hansyn till.

Att de specifika behoven i verksamheterna ska tillgodoses
Att de skickligaste lararna ska premieras

Att det ska bli en god spridning av kompetensen i
verksamheterna

Att det ska bli en god spridning av kompetensen mellan
undervisningsamnena

Att de skickligaste lararna ska lockas att fortsatta undervisa

Att de skickligaste lérarna ska bidra med att utveckla

undervisningen

Ange om nagra av de alternativ ni har rangordnat &r likvardiga. Ange ocksa om ni har haft
andra utgangspunkter &n ovan angivna:

7. Har ni stallt andra behorighetskrav pa forsteldararna och lektorerna utover vad
statsbidragsférordningen anger?

©) Ja
) Nej
) Vet €j

8. Ange vilka behorighetskrav utéver de som anges i statsbidragsforordningen
som har stiéllts pa lararna som ska utses till forsteldrare eller lektor

http://web.easyresearch.se/s.asp?WID=925583&Pwd=31466146&Languageld=1&Pri... 2013-10-21
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9. Uppskatta hur stor andel av de larare som har ansékt om karridartjanster hos er
som uppfyller er kompetensprofil for karriartjansterna

© 0-20 %
©) 21-40 %
) 41-60 %
©) 61-80 %
) 81-100 %
() Vet ej

10. Hur manga ansékningar fick ni in till karridrtjdnsterna 2013?

11. Hur manga karridrtjanster utlyste ni 2013?

12. Har ni valt att tillsatta flera karridrtjanster dn vad statsbidraget tacker?
@ Ja

7 Nej

13. Hur manga forsteldrare respektive lektorer har ni valt att tillsitta med egen
finansiering?

Forstelarare

Lektorer

14. Hur manga av de egenfinansierade karridrtjdnsterna har tillsatts i forskolan
(ej forskoleklass)?

Forstelarare

Lektorer

15. Vilka ar skalen till att ni har valt att ge lararna tidsbegrdnsade karridrtjanster?

Rangordna alternativen efter hur aktuella de har varit for ert beslut att skapa
tidsbegransade forordnanden. Du rangordnar genom att dra alternativen och sléappa dem i
rutan till héger. Utelamna de alternativ som ni inte alls har tagit hansyn till.

1 2 3 4 5 6 7

Finansieringen kan forsvinna i framtiden pa grund av nya
politiska beslut

Informationen kring framtida finansiering har varit bristfallig

Vi vill kunna flytta statsbidraget efter forandringar i behov i
verksamheten

Vi vill inte binda upp oss i reformens inledningsskede nar
beténketiden har varit s kort

Flera ldrare bor fa mojlighet att ta del av den dkade l6nen

Det skapar incitament for de ldrare som utsetts att fortsatta
vara sarskilt skickliga i sin undervisning

Det skapar incitament for de ldrare som inte har utsetts att
bli annu skickligare i sin undervisning
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Ange om nagra av de alternativ ni har rangordnat &r likvardiga. Beskriv gdrna om ni har
haft andra skal an de ovan angivna:

16. Vilka ar skailen till att ni har valt att ge ldararna permanenta karridartjanster?

Rangordna alternativen efter hur aktuella de har varit for ert beslut att permanentera
karridrtjdnsterna. Du rangordnar genom att dra alternativen och slappa dem i rutan till
hoger. Utelamna de alternativ som ni inte alls har tagit hansyn till.

1 2 3 4 5 6 7 8

Syftet med reformen ar att |I6neférhéjningarna ska vara
permanenta

Vi vill skapa trygghet hos de larare som har utsetts till
forstelarare och lektorer

Larare ska kunna premieras fér 1dng och trogen tjanst ® 66 6 6 6
Vi vill beh3lla de skickligaste lararna i verksamheterna '

Vi tror att de permanenta karriartjansterna skapar
incitament for de larare som har utsetts att fortsatta vara
sarskilt skickliga i sin undervisning

Vi tror att de permanenta karridrtjansterna skapar _ -
incitament for de larare som inte har utsetts att bli annu 0 3 0 0 00 )
skickligare i sin undervisning

Det skapar storre trygghet och kontinuitet i kollegiet ® ©® 6 6 6 6

Vi vill ha en 18ngsiktig kvalitetsforbattring av
verksamheterna

Ange om nagra av de alternativ ni har rangordnat &r likvardiga. Beskriv gdrna om ni har
haft andra skal an de ovan angivna:

17. Har det skett en omfordelning av arbetsuppgifter for att frigora tid for lararna
att utfora uppgifter kopplade till forsteldrar- eller lektorsuppdraget?

) Ja, centralt

() Ja, direktiv har gdtt ut lokalt
I Nej

) Vet ej

Beskriv den 16sning ni har valt:

18. Har konsfordelningen bland de larare som ansokt om karridartjanster varit
representativ for lararkdren hos er som helhet?

) Nej, relativt fler kvinnor an man har ansokt
) Nej, relativt fler man &n kvinnor har ansokt

) Vet €j
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Kommentar:

19. Har kénsfordelningen bland de ldrare som har utsetts till karridartjanster varit
representativ for lararkdren hos er som helhet?

2 Ja

) Nej, relativt fler kvinnor &n man har utsetts
' Nej, relativt fler man an kvinnor har utsetts

) Vet €j

Kommentar:

20. Vilka arbetsuppgifter kommer era forsteldarare huvudsakligen att ha utéver
undervisning och uppgifter som hor till undervisningen?

Markera de alternativ som aktuella for er. Flera alternativ kan markeras.

[: Handleda och coacha andra larare

= Skapa motesplatser for pedagogiska diskussioner

[] stodja blivande kollegor under den verksamhetsférlagda undervisningen

"] Studera kollegornas undervisningsmetoder med ett vetenskapligt férhaliningssatt
| vara involverad i forskning

[l vara ansvarig fér amnesutveckling

[l vara ansvarig for amnesdidaktik

"] vara mentor under introduktionsperioden

[ Ta fram stédmaterial och laromedel som ska anvéndas i undervisiningen

Annat

21. Vilka arbetsuppgifter kommer era lektorer huvudsakligen att ha utover
undervisning och uppgifter som hor till undervisningen?

Markera de alternativ som aktuella for er. Flera alternativ kan markeras.
[ | Skapa och uppratta kontakter med hégskolor och universitet

[ samordna kvalitetssékring och utvérdering inom &mnesomradet

[ stotta kollegor vid beddmning av elevers examensarbeten

[ stotta kollegor i andra forskningsuppgifter/utvecklingsarbeten inom amnen eller
amnesdidaktik

= Sprida forskningsresultat bland dvriga kollegor

Annat
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