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Diskriminerings
ombudsmannen

Diarienummer: TIL 2022/24 Forsvarsmakten
Handling: 2022.2943 107 85 Stockholm
Handlaggare: Linnea Midtsian

Tillsyn avseende antagning till Forsvarsmaktens
flygforarutbildning

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har granskat om Forsvarsmaktens
rangordning infor antagning till Férsvarsmaktens flygforarutbildning utgor
diskriminering pa grund av alder.

DO:s beslut

DO bedomer att Forsvarsmaktens forfarande vid rangordning infor
antagning till Férsvarsmaktens flygforarutbildning inte utgor otillaten
diskriminering som har samband med alder enligt 2 kap. 5 § jamfort med 2
kap. 6 § forsta stycket 3 diskrimineringslagen (2008:567), DL.

Om arendet

Bakgrund till DO:s beslut att inleda tillsyn

DO har fatt uppgift om att tva personer (A och B) har blivit utsatta for
diskriminering pa grund av alder i samband med att de har genomfort tester
for att kunna genomga Forsvarsmaktens flygforarutbildning. Bide A och B
genomforde under ar 2020 tester med godkanda resultat, men
rekommenderades dérefter inte att soka till flygforarutbildningen. A och B
anmalde intresse for flygforarutbildningen aven ar 2021, men togs detta ar
inte ut for tester. B har vid kontakt med Forsvarsmakten fatt information
om att yngre sokande har prioriterats. Bade A och B, som vid testernas
genomforande var 36 respektive 34 ar gamla, har tidigare arbetat som
piloter i kommersiell trafik. DO har inlett en tillsyn med anledning av
uppgifterna.

Utredningen i arendet

DO har begirt yttranden fran Forsvarsmakten som sammanfattningsvis
uppgett foljande.
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A och B har anmalt intresse for och gjort pilottester vid Forsvarsmakten. Det
har alltsd inte varit friga om ansokan till utbildning eller tjanst vid
myndigheten. Pilottesterna gors pa samma satt oavsett om sékanden har
intresse av att senare ansoka om utbildning med inriktning mot stridsflyg,
transportflyg eller helikoptersystemet. Testerna pagar under fyra—fem
dagar, utspridda over tid, under forutsiattning att personen blir godkand pa
respektive delmoment. Nar samtliga tester har genomforts gor
Forsvarsmakten en genomgang av alla godkéanda testdeltagare. Dar
rangordnas deltagarna utifran personlighetsmassiga, kapacitetsmassiga och
medicinska forutsattningar att genomfora pilotutbildningen. Slutligen gors
en bedomning av forvintat antal ar i tjanst dar motivation, psykiska
forutsattningar och alder beaktas. Hur rangordningen av sokande vid
antagning till Forsvarsmaktens flygforarutbildning ska genomforas framgar
av 3 kap. 21—24 §§ Forsvarsmaktens foreskrifter om grundliaggande
officersutbildning och tjanstegrader (FFS 2019:3).

De testpersoner som ligger hogst pa rangordningen och som motsvarar
antal platser pa flygforarutbildningen rekommenderas att soka
Férsvarsmaktens flygforarutbildning. Ar 2020 fanns det 20 platser pé
flygforarutbildningen och 28 testdeltagare hade klarat alla tester. De 20
testdeltagare som hade rangordnats hogst rekommenderades darfor att soka
flygforarutbildningen. Orsaken till att anmalarna inte reckommenderades att
soka utbildningen var att de inte kom bland de 20 hogst rangordnade. De
har saledes pa grund av konkurrens med 6vriga deltagare inte
rekommenderats att soka utbildningen.

Att forvantat antal ar i flygtjanst vags in i rangordningen vid antagning till
flygforarutbildningen motiveras av bade medicinska och ekonomiska skal.
Vad giller flygformagan ar det vedertaget att kognitiv och fysisk kapacitet
generellt avtar vid stigande alder. Under individens utbildning och
erfarenhetsuppbyggnad ar val fungerande kognitiva formagor mycket
viktiga. Nivan av kognitiv funktionalitet hos manniskor forbéttras och
effektiviseras hos manniskor fran fédseln upp genom uppvixten. Efter
intrade i vuxenlivet vinder denna utveckling, forst langsamt och sedan med
okande takt med stigande alder. Aldre individer kan dock i m&nga
situationer kompensera den naturligt negativa utvecklingen med hjalp av en
hogre niva av lagrad kunskap och ackumulerad erfarenhet.

For att nagon ska kunna bli effektiv som flygforare i krigsorganisationen
kravs omfattande och kostsam utbildning. De direkta kostnaderna for
utbildning av en flygforare uppgick 2020 till ca 150 miljoner kronor. Hur
manga flygforare som kravs i krigsorganisationen avgors bland annat av hur
lange flygforarna i genomsnitt kan vara aktiva, vilket i sin tur avgor hur
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maénga utbildningsplatser som maste finnas for flygforare. Det ar darfor
mycket viktigt att de flygforare som utbildas har forutsattningar att vara
aktiva under lang tid. Darfor ar det rimligt att de som soker
Forsvarsmaktens flygforarutbildning rangordnas bland annat utifran hur
manga ar de forvantas kunna vara i aktiv flygtjanst. Utbildningstiden for en
person som ska utbilda sig till flygforare ar lang fran det att utbildningen
paborjas till dess personen ar krigsplaceringsbar. Utbildningen tar mellan
fem och sju ar beroende pa inriktning och om personen tidigare gjort militar
grundutbildning. Darefter tar det ytterligare tre till sex r innan personen
kan bli gruppchef, vilket ar mélbefattningen som alla planeras mot vid
antagning till pilot. Efter att ndgon blivit gruppchef erbjuds ytterligare
kompetensutvecklingsutbildningar som stegvis innebar tjanst som
flygstyrkechef, stallforetradare divisionschef, lokal flygchef och central
flygchef. Utbildningen till den hogsta befattningen, flygchef, kan paborjas
forst ca 20—25 ar efter utbildningsstart pa flygforarutbildningen. Det tar
alltsd ménga ar att na de hogre befattningarna inom flygvapnet, vilket
kraver lang tid i flygtjanst. Piloter idag gar normalt i pension vid 55 ars
alder, men merparten av dem slutar flyga i fortid av olika skal. Det ar viktigt
att den som antas till flygforarutbildningen hinner verka tillrackligt manga
ar i flygtjanst for att Forsvarsmakten ska kunna uppratthélla en effektiv
krigsorganisation. Ser man till 6vriga flygvapen i varlden ar det ingen som
antar personer 6ver 30 ar till stridspilotutbildningen.

Personer over 30 ars alder har vid ett flertal tillfdllen rekommenderats att
soka flygforarutbildningen. Senaste gangen det hdnde var 2018. Under 2020
erbjods betydligt fler platser till stridspilotutbildning &n till Gvriga
flyginriktningar. Tidigare flygerfarenhet beaktas inte vid rangordningen av
sokande till flygforarutbildningen. Anledningen till detta ar att tidigare
flygerfarenhet inte bedoms ge ndgra bestidende fordelar under utbildningen,
da denna ar mycket kunskapsinriktad mot Forsvarsmaktens krav och
forutsattningar.

DO har inhdmtat kompletterande uppgifter frdn anmailarna, som
sammanfattningsvis har uppgett foljande. Enligt obekraftade uppgifter var
samtliga personer som antogs till flygforarutbildningen &r 2020 under 30 ar
gamla. Det framstar som ett osannolikt sammantraffande att de yngsta
sokande ocksa var de mest limpade efter att samtliga kriterier végts in.
Kostnaderna som Forsvarsmakten angivit ar kostnaden for utbildning av
flygforare pa JAS39 Gripen. Nar anmailarna genomforde testerna fanns
mojlighet att rangordna vilka flygtyper de var intresserade av. De alternativ
som erbjods var stridspilot, transportpilot, helikopterpilotofficer samt
helikopterspecialistofficer. Kostnaden for att utbilda exempelvis en
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transportpilot far antas vara betydligt ldgre adn for en stridspilot.
Forsvarsmaktens uppgifter om utbildningstid for flygforare ar irrelevant i
anmalarnas fall da de redan innehar flygcertifikat och da B dven har relevant
akademisk utbildning sedan tidigare. Detta skulle forkorta deras
utbildningstid avsevart. B ifragasatter varfor han 6verhuvudtaget gavs
mojlighet att genomfora testerna, om Forsvarsmakten inte har
rekommenderat ndgon Over 30 att soka sedan 2018. Pilottesterna ar
tidskravande, pafrestande och kostsamma for den som genomfor testerna.
Om B redan fran borjan hade ként till att chansen att rekommenderas att
soka var lagre pd grund av hans alder hade han tagit tillbaka sin ansokan.

Rattslig reglering pa omradet

Enligt 2 kap. 5 § DL far den som bedriver verksamhet som avses i skollagen
(2010:800) eller annan utbildningsverksamhet (utbildningsanordnare) inte
diskriminera ndgon som deltar i eller soker till utbildningen.

Enligt 1 kap. 4 § 1 DL avses med direkt diskriminering att ndgon missgynnas
genom att behandlas simre dn nagon annan behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jamforbar situation, om missgynnandet har
samband med kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning,
sexuell laggning eller alder.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 3 DL hindrar forbudet i 5 § inte
sarbehandling pa grund av élder, om den har ett berattigat syfte och de
medel som anvands ar lampliga och nédvandiga for att uppna syftet.

DO:s bedomning

Utgangspunkter for beddmningen

Enligt 2 kap. 5 § DL géller diskrimineringsférbudet bland annat vid
antagning till annan utbildningsverksamhet. Begreppet annan
utbildningsverksamhet innefattar bland annat militira utbildningar utéver
grundutbildning och repetitionsutbildning (prop. 2007/08:95 s. 189).
Diskrimineringsforbudet omfattar hanteringen av ansokningshandlingar,
urval, tester och intervjuer och andra prévningar som en
utbildningssamordnare kan vidta under ett antagningsforfarande (prop.
2007/08:95 s. 194). DO bedomer mot bakgrund av detta att rangordning
infor antagning till Forsvarsmaktens flygforarutbildning omfattas av
tilliampningsomradet for 2 kap. 5 § DL.

Regleringen om direkt diskriminering bygger pa de tre kriterierna
missgynnande, jamforbar situation och orsakssamband. Forsvarsmaktens
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antagningskriterier till flygforarutbildningen, dar hansyn vid rangordningen
tas till personens alder, innebar att dldre personer missgynnas pa ett satt
som har direkt samband med élder. DO anser att dldre personer befinner sig
i en jamforbar situation med yngre personer i ansokningsprocessen.
Samtliga rekvisit for diskriminering som har samband med alder inom
utbildningsverksamhet ar darfér uppfyllda.

Huvudregeln om diskrimineringsforbud inom utbildningsverksamhet i

2 kap. 5 § DL ar dock forenad med vissa undantag. Nar det giller alder kan
sarbehandling tillatas enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 3 DL, om den har ett
berittigat syfte och de medel som anvinds ar lampliga och nodvandiga for
att uppna syftet. Undantaget i denna bestimmelse gor det mojligt att i vissa
situationer missgynna nagon i utbildningsverksamhet av skil som har
samband med diskrimineringsgrunden alder, utan att det utgor en
overtriadelse av diskrimineringsforbudet.

For att undantaget i 2 kap. 6 § forsta stycket 3 DL ska kunna tillimpas maste
tre krav vara uppfyllda. For det forsta maste syftet vara objektivt sett
godtagbart. Syftet ska vara vart att skydda i sig och vara tillrackligt viktigt
for att motivera att det ges foretride framfor principen om icke-
diskriminering. For det andra maste dtgarden vara lamplig for att uppna
syftet. Slutligen maste atgarden vara nodvandig for att uppna syftet. (Prop.
2007/08:95 s. 210.)

Undantaget i 2 kap. 6 § forsta stycket 3 DL genomfor artikel 6.11 radets
direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allman
ram for likabehandling (arbetslivsdirektivet). Arbetslivsdirektivet ar
tillampligt bland annat vid tilltrade till alla nivaer av yrkesutbildning och
hogre yrkesutbildning (artikel 3.1 b). Undantaget i diskrimineringslagen ska
tolkas direktivkonformt, det vill sdga tolkningen ska sa langt som det ar
mojligt goras mot bakgrund av direktivets ordalydelse och syfte, sa att det
resultat som avses i direktivet uppnés. EU-domstolens praxis om direktivets
innebord ar darfor styrande for majligheten att gora undantag fran
diskrimineringslagens forbud mot diskriminering vid tilltrade till
yrkesutbildning.

Sarbehandlingen i antagningsprocessen har ett berattigat syfte

DO tar forst stallning till om det finns ett berattigat syfte for
Forsvarsmakten att beakta alder vid rangordning infor antagning till
flygforarutbildningen.

Enligt artikel 6.1 i arbetslivsdirektivet far medlemsstaterna foreskriva att
sarbehandling pa grund av alder inte ska utgora diskriminering om
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sarbehandlingen pé ett objektivt och rimligt sitt inom ramen f6r nationell
ratt kan motiveras av ett berattigat intresse som ror sarskilt
sysselsattningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning, och satten for att
genomfora detta syfte ar lampliga och nédviandiga. Sddan sarbehandling kan
enligt artikel 6.1 ¢ i synnerhet gilla faststallande av en hogsta aldersgrans
for rekrytering, grundat pa den utbildning som kravs for tjansten i fraga
eller pa om det krivs en rimligt ldng anstéllningsperiod innan personen i
fraga pensioneras.

EU-domstolen har uttalat att det inte behover preciseras i nationell
lagstiftning vilka mal som kan anses vara berittigade och att de berittigade
mal som raknas upp i artikel 6.11 arbetslivsdirektivet endast ar viagledande
(EU-domstolens dom i mal C-388/07, Age Concern, p. 43-44). Det ska dock
rora sig om socialpolitiska mal som ar av allménintresse. Sidana mal skiljer
sig fran de rent individuella skil som hanfor sig till arbetsgivarens situation,
sdsom att minska kostnaderna eller att forbattra konkurrenskraften (Age
Concern, p. 46; se dven EU-domstolens dom i mél C-447/09, Prigge, p. 81).

Forsvarsmakten har huvudsakligen motiverat sarbehandlingen pa grund av
alder vid rangordningen infor antagning till flygférarutbildningen utifran
medicinska skil, personalforsorjning och kostnadsskil. DO behover darfor
ta stillning till om dessa skl kan utgora sadana berattigade mal som avses i
artikel 6.11 arbetslivsdirektivet.

EU-domstolen har i mélet Prigge fastslagit att flygsdkerhet inte ar ett sddant
socialpolitiskt mal som omfattas av artikel 6.1 i arbetsmarknadsdirektivet
(jfr aven AD 2015 nr 51). De medicinska skil som Forsvarsmakten anser
motivera sirbehandlingen handlar om att kognitiva formagor avtar med
alder och att flygformaga maste byggas upp under lang tid for att sikra
beslut i en flygsituation ska kunna fattas. DO anser att dessa medicinska
skal i huvudsak ror atgarder for att fraimja flygsidkerhet. Eftersom detta
enligt EU-domstolens praxis inte ir ett sdidant mél som omfattas av artikel
6.11 arbetslivsdirektivet kan det inte berattiga sirbehandlingen i det
aktuella fallet.

Sarbehandlingen har daven motiverats utifran personalforsorjning och
ekonomiska skil. DO bedomer att behovet av att sikerstilla en
andamalsenlig personalsammansittning inom Forsvarsmakten ar ett sidant
socialpolitiskt mél som kan anses berittigat enligt artikel 6.1 i
arbetslivsdirektivet. Har beaktas att det i artikel 6.1 c i arbetslivsdirektivet
sarskilt anges att berattigade maél i synnerhet kan gélla faststidllande av
hogsta aldersgréns vid rekrytering for att sdkerstélla en rimligt 1ang
anstallningsperiod. Samma synsatt bor rimligen gilla dven vid antagning till
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en yrkesutbildning, for att undvika att personer efter genomford utbildning
saknar mgjlighet att utova yrket i fraga under en rimligt lang
anstallningstid.

Forsvarsmaktens atgarder ar lampliga och ndédvandiga

DO har konstaterat att atgarder for att tillférsakra personalférsorjning inom
Forsvarsmakten utgor ett berattigat syfte. For att undantaget i 2 kap. 6 §
forsta stycket 3 DL ska vara tillampligt kravs utover detta att de atgéarder
Forsvarsmakten har vidtagit ar lampliga och nodvandiga for att uppna
malen. Om det finns andra, mindre ingripande eller rentav icke
diskriminerande handlingsalternativ eller medel for att uppna ett i sig
godtagbart syfte, utgor handlingssattet i princip diskriminering i strid med
lagen (prop. 2007/08:95 s. 210). De valda atgidrderna méste alltsa vara
proportionerliga i denna mening.

EU-domstolen har i mal C-229/08, Wolf, gjort bedomningen att det var
proportionerligt att faststélla en hogsta aldersgrians pa 30 ar vid rekrytering
till tjanster pa mellannivd inom brandkéren. EU-domstolen tog vid
bedomningen hinsyn till att det rorde sig om verksamhet med sarskilda
krav pa fysisk formaga. Vidare beaktade EU-domstolen att aldern vid
anstallningstillfallet avgor hur lang tid personen kommer att kunna utfora
de fysiskt kravande arbetsuppgifterna. Med en alltfor stor andel dldre
anstillda skulle de mest fysiskt kravande arbetsuppgifterna inte kunna
utforas under tillrackligt 1ang tid. Bedomningen i méalet Wolf gjordes utifran
undantaget i artikel 4.1. i arbetslivsdirektivet, vilken i svensk ratt har
genomforts i forhéllande till arbetslivet (se 2 kap. 2 § forsta punkten DL),
men inte i forhallande till utbildning. Samma kriterier for sjdlva
proportionalitetsbedomningen — lampligt och nédvandigt — anges dock i
béde artikel 4.1 och artikel 6.1 i arbetslivsdirektivet. Mot den bakgrunden
anser DO att mélet Wolf ger ledning for hur proportionalitetsbedomningen
ska goras dven inom utbildningsomradet.

Av utredningen i drendet framgar att det for Forsvarsmaktens
flygforarutbildning, i likhet med for anstéllning inom brandkéren i enlighet
med EU-domstolens dom i malet Wolf, stills sarskilda krav pa fysisk
formaga. EU-domstolen har, bland annat nar det galler flygformaga, uttalat
att det ar ostridigt att de fysiska formagorna avtar med aldern (se Prigge, p.
67). DO bedomer mot denna bakgrund att beaktande av alder vid
rangordning infor antagning till flygforarutbildningen ar en lamplig atgiard
for att tillforsdkra personalforsorjningen inom flygvapnet.

De vidtagna atgirderna ska ocksa vara noédvindiga, vilket innebar att
mindre ingripande atgirder inte skulle kunna ge samma resultat. Av
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utredningen i drendet framgar att alder ar ett av flera bedomningskriterier
som anvands for att rangordna personer infor antagning till
Forsvarsmaktens flygforarutbildning. Alder ir ett av tre kriterier for att
bedoma forvantat antal ar i tjanst. Utover uppskattningen av forvantat antal
ar i tjanst tas vid rangordningen dven hansyn till resultatet pa genomférda
prov. Enligt Forsvarsmakten har personer 6ver 30 ars alder vid ett flertal
tillfillen rekommenderats att soka flygforarutbildningen. Forfarandet
utesluter alltsa inte automatiskt personer med en viss alder utan medger en
individuell bedomning dven av dldre personers lamplighet. Mot den
bakgrunden bedémer DO att beaktandet av &lder som ett av kriterierna vid
rangordningen av personer, i syfte att sdkerstilla en andamalsenlig
personalforsorjning inom Forsvarsmakten, inte 4r mer ingripande an
nodvandigt.

DO bedomer sammantaget att den sarbehandling av dldre personer som
forekommer vid rangordningen infor antagning till Forsvarsmaktens
flygforarutbildning har ett berattigat syfte och att de medel som anvinds ar
lampliga och nédvandiga for att uppné detta syfte. Sarbehandlingen ar
darfor tillaten enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 3 DL. DO bedomer darfor att
Forsvarsmakten inte har overtratt diskrimineringsforbudet i 2 kap. 5 § DL.

DO avslutar arendet.

Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter foredragning av
Linnea Midtsian. I den slutliga handlaggningen har aven enhetschefen
Adrian Engman, sektionschefen Carolina Stiwenius och experten Tarik
Qureshi deltagit.

Detta beslut gar inte att overklaga. De bedomningar som DO gor i beslut ar
inte juridiskt bindande och beslutet paverkar inte enskildas majligheter att
sjalva viacka talan om diskrimineringsersattning i tingsratt.

Lars Arrhenius
Diskrimineringsombudsman

En kopia av beslutet skickas till anmilarna.
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